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AS GRANDES EMPREITEIRAS NA PRODUCAO
DO ESPACO:

Do dominio dos instrumentos, financiamentos e projetos
a crise ampliada
Maria Beatriz Cruz Rufino (FAU-USP)

RESUMO GERAL

Essa sessdo livre tem como objetivo central dar relevo as relacbes entre a
reestruturacdo do espaco e o crescimento da acdo das empreiteiras na producdo de
infraestruturas e imobilidrio. De uma maneira geral, o restrito grupo das grandes
empreiteiras nacionais apresentou até o ano de 2013 crescimento muito superior a
economia Brasileira. Esse crescimento abarcou um importante movimento de diversificacdo
dos ramos de atuacdo destas empresas, que exploram novos setores - como o petroquimico,
industria naval, agroindustrial, entre outros, assim como uma grande expansdo territorial,
dado ao aumento da importancia da atuacdo internacional destes grupos empresariais. Além
desta expansdo econOmica e territorial, as grandes empreiteiras tiveram um papel
destacado nos processos de privatizacdo de diversas infraestruturas, iniciado nos anos 1990,
seguindo um modelo neoliberal de producdo e gestdo da infraestrutura nacional. A partir da
segunda metade da primeira década do século XXI, num contexto de crescimento econémico
e ampliacdo dos investimentos publicos na transformacado espacial, essas se tornam também
protagonistas em projetos de urbanizacdao de favelas e de renovagdao urbana, além de e
ampliarem suas atua¢des acompanhando novas rodadas de concessdes e privatiza¢cdes de
infraestruturas através da criacao e fortalecimento de empresas especificas para atuagdo em
setores como transporte, saneamento e aeroportos.

Desenvolvendo processos particulares de concentracdao e centralizacdo do capital,
essas empresas ao deterem condig¢Oes privilegiadas de acesso a fundos publicos, fundos de
pensdo e propriedades de empresas e terras passam a ter papel central na producdo de
grandes negdcios de reestruturacdo urbano e regional, via varias inovacbes e/ou novos
arranjos institucionais, reproduzindo estratégias patrimonialistas. Ao mesmo tempo,
mostram-se totalmente integradas as praticas do capital financeiro, tomando a frente em
processos de desabsolutizacdo de propriedades, securitizacdo de dividas e liberacdo de
capitais fixos.

A acdo dessas empresas chama a atencdo ainda por potencializar uma articulacao
entre a produgao do imobilidrio e a produgao de infraestruturas, elevando o nivel de
coordenacdo do capital na producdao do espagco. Em termos concretos, esse imbricamento
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entre imobilidrio e infraestrutura aparecera tanto na emergéncia de bairros planejados e na
modernizacao seletiva de infraestruturas, como na construcdo espacos de reestruturacao
urbana, viabilizados por instrumentos como as Operagbes Urbanas Consorciadas e/ou
Parcerias Publico-Privadas. Dessa forma, as Empreiteiras, historicamente reconhecidas pela
construcao de grandes obras de infraestruturas por meio de “empreiteadas”, tornam-se
agentes chaves nas transformagbes do espago urbano e regional, emergindo como agentes
dominantes na compreensao da producao do espaco urbano e regional gerenciado sob o
dominio do neoliberalismo.

A relevancia do papel destas empresas é revelada e ganha forca em distintos
trabalhos que partem da investigacdo sobre diferentes casos (Projetos Urbanos, PPPs
Concessdes) considerando as dindmicas espaciais decorrentes destes grandes investimentos
em distintos espagos do territério nacional e internacional. E a aproximagdo desses trabalhos
que da forca a percepcdo da enorme concentracdo de poder econdmico dessas empresas e
de sua acdo determinante na definicdo e desenho dos financiamentos e politicas publicas,
orientando a priorizacdo de investimentos e os processos de reestruturacdo metropolitana.
Nossa hipotese é que ao articularem enorme capacidade de capitalizacdo, vinculos
privilegiados com o Estado em suas distintas instancias e com elites locais e nacionais, essas
empresas passam a deter um enorme controle das decisdes relativas a producdo e
transformacdo dos espacos urbanos, regionais e até nacionais, dificultando fortemente a
penetracdo direta do capital financeiro globalizado em busca de oportunidades de
investimentos rentdveis.

O avanco dessa nova racionalidade de producdo do espaco torna cada vez menos
preciso os limites de campos de estudos antes divididos entre a producdo de “obras
pesadas”(infraestruturas) e o imobiliario. Ao mesmo tempo, o papel destas empresas,
embora reconhecido na emergéncia de importantes pesquisas a partir da analise de projetos
de reestruturacdo e obras de infraestrutura, é ainda pouco considerado como estratégia de
pesquisa conjunta, reveladora de importantes estratégias de acumulacdo capitalista via
producdo do espaco. A diversidade dos trabalhos, que partem da andlise de diferentes areas
de producdo do espago com distintas ambicdes tedrico-metoddlogicas nos indicam também
importantes desafios conceituais para se avangar nessa perspectiva mais global.

Assim, a ambicdo dessa sessdo é promover olhares cruzados sobre o tema,
problematizando a acdo das empreiteiras como aspecto particular de nosso
desenvolvimento econémico e urbano recente, dando dessa maneira maior relevo a
interpretacdo desse grupo econdmico no controle e articulacdo dos processos de
instrumentalizacdo do espaco e financeirizacdo do capital. Partindo da contribuicdo de
trabalhos de distintas areas disciplinares com uma diversidade de recortes geograficos de
analise visamos ainda promover um aprofundamento sobre abordagens e métodos para
aprofundar essa analise conjunta.

A organizacdo da sessdo, portanto, privilegia diferentes aspectos da analise da acao
desse agente, como estratégia para se avancar na construcio de uma totalidade.
Procurando romper com a fragmentacdo tipica do dominio industrial, as duas apresentacoes
iniciais discutem a diversificacdo da atuacdo dessas empresas, analisando como seu
fortalecimento recente na area imobilidria encontra condicGes particulares de rentabilidade
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ao associar-se a processos de reestruturagdao urbana, privilegiando os contextos
metropolitanos de Sdo Paulo, maior metrépole do pais, e Salvador, berco de duas das
maiores empreiteiras (Odebrecht e OAS).

Na sequencia, discute-se o financiamento como politica publica central a expansao
das empreiteiras, enfatizando o Banco Nacional de Desenvolvimento Social, como estrutura
central no repasse do fundo publico.

Por fim, procura-se avangar na andlise da articulacdo dessas empresas com o Estado,
problematizando os interesses e poder das mesmas na modelagem e complexificagdo das
Parcerias Publico-privadas. Um primeiro estudo dentro dessa perspectiva parte da noc¢do de
Governanga Coorporativa para discutir a progressiva colonizacdo de métricas financeiras no
ambito desses projetos, dando énfase a evolugdo do desenho das Operagdes Urbanas em
varias cidades brasileiras e a forca das empreiteiras. O segundo trabalho, ao aprofundar
guestdes como a relagao dos processos de concentragao e centralizagdo com a captura do
fundo publico, busca iluminar ainda outros processos em curso, como a privatizacdo da
agua, via o protagonismo das empreiteiras nos processos de concessdo do saneamento.

Personagens centrais dos escandalos de corrupcdo, publicizados a partir de 2014, a
analise do processo de expansdo e colapso dessas empreiteiras parece ser também essencial
a discussdo das disputas em jogo no cendrio de crise e interrupcdo democratica evidenciada
a partir de 2016. Seria esse movimento recente de queda de fracdo da burguesia nacional via
grandes empreiteiras um meio de abertura de mercado para grandes empreiteiras
internacionais, ligado aos periddicos ajustes espaco-temporais do sistema capitalista?

QUANDO EMPREITEIRAS TORNAM-SE
INCORPORADORAS: PRODUCAO IMOBILIARIA E DE
INFRAESTRUTURAS NA TRANSFORMACAO DA
METROPOLE DE SAO PAULO DO SECULO XXI

Beatriz Rufino (FAU-USP)
Cristina Wehba (FAU-USP)

No periodo de enorme intensificacdo da producdo imobilidria no curso do século XXI,
as maiores empreiteiras nacionais intensificaram sua atuacdo na producdo imobilidria,
autonomizando seus bracos imobilidrios com a constituicdo de grandes empresas de
incorporacdo. A atuacdo dessas empresas chama a atencdo por potencializar uma
articulacdo entre a producdo imobilidria e de infraestruturas, elevando o nivel de
coordenacdo na producdo do espaco. Em termos concretos, a articulagdo entre imobiliario e
infraestrutura conduzida por estas empresas em diferentes niveis e formas, aparecerd tanto
na emergéncia de bairros planejados em d&reas pouco infraestruturadas, como na
concentracdo de empreendimentos em d&reas que s3do objeto de Projetos Urbanos -
viabilizados por instrumentos como as Operag¢des Urbanas Consorciadas e/ou Parcerias
Publico-Privadas (Castro, 2006; Ferreira, 2007). Nesse sentido, essa apresentacdo tem como
objetivo geral compreender como e em que sentido a atuacdo de empreiteiras na area de
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incorporacdo influencia mudangas nos empreendimentos e na apropriagdao e produgao do
espaco metropolitano, centrando-se na atuagao da OR Empreendimentos imobilidrios na
metrdpole paulistana.

DA DIVISAO DE PAPEIS ENTRE CONSTRUTORA E
INCORPORADORA AS EMPRESAS IMOBILIARIAS
MULTIFUNCIONAIS

Gldria Cecilia dos Santos Figueiredo (PPGAU/UFBA)

A tradicional divisdo de papéis inter agentes na producdo capitalista da cidade
(proprietario-construtor-incorporador) vem sendo reformulada. A tendéncia de
centralizacdo do capital imobiliario redefiniu os perfis das empresas imobilidrias, ampliando
a diversificacdo de atividades, além condicionar uma intrincada rede de articula¢ées entre
capitais locais, nacionais e internacionais, em alguns casos ligados a dispositivos de
financeirizacdo. Em Salvador, notamos que a maior parte dessas empresas sao
multifuncionais, atuando simultaneamente na construcdo, incorporacdo, aluguel e
comercializagdo de imdveis, outras desenvolvem atividades de incorporacdo, aluguel e
comercializagdo de imdveis, com menor peso ha empresas que atuam no duplo construgao e
incorporagdo, outras que sao apenas construtoras e algumas que sdo exclusivamente
incorporadoras. Essa producdao é empreendida majoritariamente por empresas locais e
regionais pouco financeirizadas, apesar da presenca das internacionalizadas OAS e
Odebrecht, mais recentemente vinculadas a producao de infraestruturas publicas via PPPs.
Os exemplos de trajetdérias de expansao e diversificacdo de atividades sdao distintos,
transitando da empreitada industrial (Sertenge), construcdo de obras de infraestrutura e
engenharia (Odebrecht, OAS e Ledo Engenharia) para incorporacdo, ou em sentido inverso
de empresas originalmente construtoras e incorporadoras (MRM) que depois ampliaram
para atuagdo na producgdo infraestrutura e outras que mais recentemente agregaram a
gestdo patrimonial (Ebisa).

MODELO DE FINANCIAMENTO DO BNDES PARA
GRANDES EMPREITEIRAS BRASILEIRAS: ENTRE O
PUBLICO E O PRIVADO

Fernanda Lira Goes (GEOGRAFIA-UNB/IPEA-TPP)
Sérgio Henrique de Oliveira Teixeira (GEOGRAFIA —UNICAMP)

O financiamento como politica publica de apoio a grandes empresas com atua¢do em
infraestrutura é acdo recorrente em diversos paises como Coréia do Sul, Alemanha, Estados
Unidos. No Brasil, o financiamento publico enquanto politica de apoio estrutural é realizado
principalmente pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). No
periodo de 1998 a 2017 o apoio para exportacdo foi de USS 38 bilhdes. Desse valor, USS 14
bilhdes foram direcionados as empresas prestadoras de servicos de engenharia e
construcdo. Entre essas empresas, destacam-se aquelas que fizeram parte dos processos de
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concessdes das infraestruturas de transportes, como, a concessdo da rede aeroportudria.
Entre 2012 a 2015, aprovou-se RS 7,6 bilhdes em empréstimos de longo prazo para os
aeroportos de Guarulhos, Brasilia, Viracopos e Sdo Gongalo. Os recursos destinaram-se a
ampliacdao, moderniza¢do e exploracdao da infraestrutura dos aeroportos. Em Guarulhos, a
participacdo do BNDES chegou a totalidade dos investimentos e em Brasilia correspondeu a
61%. Portanto, os investimentos esperados pelas empresas administradoras foram
garantidos pelo Estado, por meio dos recursos publicos do BNDES. Do mesmo modo, o
financiamento do banco para exportacao desenhou uma politica de influéncia e poder por
meio das empresas de obras e servicos.

OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS 2.0: O LUGAR
DAS EMPREITEIRAS NA COMPLEXIFICACAO DO MODELO
DE GOVERNANCA

Laisa Stroher (PGT-UFABC)
Nilcio Regueira Dias (PGT-UFABC)

A evolucdo das modelagens e da estrutura de conflito das operacbes urbanas
consorciadas (OUCs), a partir da transformacdo do arranjo de agentes envolvidos no seu
design e implementacdo, constitui o objeto da pesquisa. Sdo analisadas desde as primeiras
experiéncias paulistanas, passando pela experiéncia do Rio de Janeiro (cujo modelo
chamamos de OUCs 2.0), até a recente tentativa de profusdo dela para outras cidades, como
Sdo Bernardo do Campo, Niterdi, Belo Horizonte e Salvador. E destacada uma maior
complexidade e multiescalaridade na coalizdo que promove as OUCs. Essa analise
compreende uma investigacdo sobre as transformacdes de papel das grandes empreiteiras
de obras publicas, ao se constituirem agentes onipresentes na histdria das OUCs. As
empreiteiras tem sua atuacdo diversificada e intensificada ao longo do tempo, mediante
diferentes papeis, na concepcdao da modelagem, execucdo de obras e servicos de diversas
naturezas e na disseminacdo das OUCs 2.0. Nas adequacbes das modelagens ganha
destaque a progressiva complexificacdo e colonizacdo de métricas financeiras — através das
quais os bens comuns tém sido tratados como ativos financeiros — e da nogdo de governanga
corporativa. A abordagem tedrica articula estudos urbanos criticos e vertentes da economia
politica e dos estudos sociais de financas.

MONOPOLIO, COMPETICAO E ESTADO NA PRODUCAO
DO ESPACO: UMA ANALISE DA ARTICULACAO RECENTE
ENTRE OS PROCESSOS DE REESTRUTURACAO URBANO-
REGIONAL, GOVERNANCA URBANA NEOLIBERAL E A
ACAO DAS GRANDES EMPREITEIRAS NO BRASIL.

Alexandre Sabino do Nascimento (GEOGRAFIA-UFPB)
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O objetivo geral dessa explanacdo é analisar o papel do Estado e das grandes
empreiteiras na concentracdao e centralizacdo do capital (HARVEY, 2016), a partir da
observagdo da criagdo de novos arranjos politico-institucionais e econdmicos para realizagao
de grandes projetos de desenvolvimento urbano - GPDUs, producao de infraestrutura e
servicos urbanos (Parcerias Publico-Privadas — PPPs, Concessdes, Operag¢ées Urbanas
Consorciadas — OUCs) ligadas, por sua vez, a reestruturagao espacial urbana-regional nas
cidades do pais. Nos ultimos anos, as empreiteiras nacionais influenciaram na (re)regulacao
de instrumentos juridicos, politicos e econdmicos, hegemonizaram a captura dos fundo
publico (OLIVEIRA, 1988) e assumiram o controle de grandes projetos urbanos em todo o
Brasil. Destaca-se aqui o setor de saneamento bdsico por conta de seu fator de impacto no
desenvolvimento das metrdpoles; pelo crescente interesse das corporagdes privadas
(nacionais e internacionais); pelo papel da mercantilizacdo e privatizacdo da dgua e pela
complexidade de sua engenharia financeira. Por fim, discute-se o papel da producdo do
espaco urbano dentro dos processos de neoliberalizacdo ligado a novas rodadas de
concessdes e privatizagdes de infraestruturas nos ultimos anos, e ao recentemente processo
de desnacionalizacdo dessa producdo e quebra de hegemonia dessas empresas, e sua
relacdo com o ambiente pés-democratico vivenciado no pais.




