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Resumo:

O Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem, instituido pelo PDE de Sao Paulo em 2014, pode
ser compreendido como um marco para as politicas de patrimoniais no reconhecimento de lugares
simbdlicos para a identidade e memoéria de determinados grupos sociais. Apesar da criacdao do
instrumento ter se dado dentro da politica urbana, observa-se no caso de Sao Paulo uma trajetéria
quase sempre paralela dos campos da preservacao e planejamento. Ressalta-se o fato de o
instrumento ter sido apropriado pelos grupos sociais em atuacao nos territérios demarcados e que
nao tenha sido objeto de debates e proposicdes dentro dos érgaos institucionais, permanecendo
restrito aos artigos que tratam de sua conceituacao no PDE. Analisamos as possibilidades do
instrumento a partir da delimitacao dos conceitos acionados em sua definicao, em especial 0s que
tratam de nomead-lo e conformam seu desenho inicial: territério e paisagem, a fim de extrair deles as
intencdes, limites e potencialidades.
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O PATRIMONIO NOS PLANOS DIRETORES:

O Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem no
Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo (2014)!

Incorporado a politica municipal em 2014, através do Plano Diretor Estratégico de Sao
Paulo, o Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem surge como instrumento integrante
do Sistema Municipal de Patrimonio Cultural, definido pela mesma lei, cujo principal objetivo
é preservar, valorizar, integrar e articular os bens culturais ao sistema de gestdo cultural e
ordenacado territorial do Municipio.

Formulado a partir das proposi¢des de dois movimentos sociais em especial, o TICP
derivou das propostas apresentadas pelo Movimento pela Reapropriagdo da Fabrica de
Cimento de Perus em conjunto com Nucleo de Estudos da Paisagem do Laboratério Cidade da
FAUUSP, através do programa Universidade Livre e Colaborativa e da Iniciativa pelos
Territdrios Culturais, surgida a partir do Movimento Cine Belas Artes durante as discussdes do
PDE. Foi estruturado visando o reconhecimento do conjunto de manifesta¢des culturais de
um territdrio a partir de uma visdao de cultura mais abrangente, considerando os meios de
producado cultural e sua relagdo com o urbano como elementos significativos da memdria e
identidade local e regional.

Embora o PDE apresente as linhas gerais e estratégias de implementacdo, sua
descricao bastante abrangente, aliada a flexibilidade de leituras possiveis e aplicacGes do
instrumento, deixa em aberto os critérios para sua regulamentacdo, alcance e objetivos. Se
por um lado, essa diversidade de leituras e interpretacbes se mostra de forma bastante
vantajosa, por outro, corre-se o risco de trata-lo de forma simplista, sem que sejam exploradas
todas as suas potencialidades.

Utilizando os conceitos de territdrio e paisagem, aliada a compreensdo mais ampla de
patriménio cultural, este trabalho se propde a analisar as possibilidades do instrumento, ainda
hoje sem regulamentagao, a partir da delimitagdao dos conceitos acionados em sua definigao,
em especial o que tratam de nomed-lo como instrumento e que em sintese conformam seu
desenho inicial.

! Este artigo é parte de uma pesquisa originada a partir da experiéncia profissional no CONPRESP, 6rgdo municipal de
preservacao do patriménio cultural, entre 2014 e 2018 e que esteve vinculada a monografia "Do IGEPAC ao Territério de
Interesse da Cultura e da Paisagem" desenvolvida no Centro Lucio Costa, Centro de Categoria 2, sob os auspicios da UNESCO e
vinculado ao IPHAN, no ambito do 12 Curso de Capacitacdo de Gestores de Bens Culturais. Retomamos as discussdes acerca
do TICP - Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem, incorporando reflexdes sobre a situacao atual do instrumento a
partir da analise da trajetéria das politicas publicas empreendidas em ambito municipal na cidade de Sdo Paulo e que versam
sobre a tematica da paisagem e patrimonio em periodo compreendido entre 1975 e 2014, objeto de pesquisa de mestrado em
desenvolvimento, com apoio do CNPq.
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Aborda ainda as diversas propostas municipais no tratamento do patriménio cultural
sobre a dtica do planejamento, compreendendo o TICP como uma oportunidade pouco
explorada para tratar do patriménio em sua dimensao urbana, enquanto referéncia simbdlica
e afetiva espago-temporal.

ENTRE O PLANEJAMENTO E A PRESERVACAO: PRIMEIRAS
ACOES DE PRESERVACAO NA CIDADE DE SAO PAULO —
1975 A 1988

As primeiras iniciativas de protecdao do Patrimonio Cultural na cidade de S3o Paulo
foram formuladas no ambito do planejamento urbano, por meio de zonas especiais criadas a
partir de levantamento de bens relevantes para a memaria e cultura local, elaborado pela
Cogep? — Coordenadoria Geral de Planejamento. As chamadas Z8-200, instituidas pela Lei
Municipal 83.285/75, apresentavam em sua concep¢do um entendimento mais amplo sobre
0 patrimonio ao incorporar esses bens zoneamento de 1972.

Sob o viés do planejamento urbano, as acdes de preservacao resultaram ndo apenas
na preservacdo de imdveis isolados, mas de manchas urbanas significativas do processo de
urbanizacdo da cidade (SOMEKH, 2015).

Com a criacao da Secretaria Municipal de Cultura em 1975 e paralelamente as a¢es
da Cogep, os estudos sobre o patrimoénio cultural da cidade passaram a ser conduzidos por
um departamento proéprio, dividido em trés dreas com a atribuicdo de preservar e divulgar
todos os documentos relativos a memdria coletiva da cidade: Divisdo do Arquivo Histérico
Municipal, Divisdo de Iconografia e Museus e Divisdo de Preservagao. Apesar da existéncia do
DPH - Departamento do Patrimonio Histdrico desde 1975, a protecdo do patrimdnio cultural
no dmbito municipal por meio do tombamento s6 foi instituida com a criacdo do Conpresp? -
Conselho Municipal de Protecdo ao Patrimonio Histdrico, Cultural e Ambiental de Sdo Paulo,
em 1985 e sua instalacao definitiva em 1988.

No periodo entre a criacdo de drgdo responsavel pelos estudos sobre o patrimonio
cultural e a instituicdo de uma esfera que pudesse deliberar sobre a preservacdao dos imoveis
identificados, o DPH centra seus esforcos em inventariar areas da cidade com grande potencial
de transformacdo, como as areas que seriam impactadas pela construgdo da linha Leste do
Metr6. Pautado por uma compreensao de dindmicas urbanas e sociais, o ZML-l, como foi

2 posteriormente a Coordenadoria Geral de Planejamento foi transformada em Secretaria Municipal de
Planejamento, atual Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento.

3 0 Conpresp é criado em 1985 pela Lei Municipal n? 10.032. Sua composi¢3o original, previa a participacio de
mais de 25 membros divididos entre poder publico, Cdmara Municipal de Sdo Paulo, Universidade de S3o Paulo,
entidades culturais, associagdes comunitdrias e representante do 6rgdo de preservacao estadual, o Condephaat.
Em 1986 nova lei é promulgada pelo entdo Prefeito Janio Quadros, diminuindo a composicdao do Conselho para
9 membros, sendo 1 presidente, 4 representantes do poder publico, 1 representante da Camara Municipal de
Sdo Paulo e 3 representantes da sociedade civil.
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chamado, propunha uma integracdo entre o cotidiano e dinamismo das regides estudadas
com a preservacgao. A proposta, encaminhada a Camara para a ampliagdo dos imdveis e areas
a serem incluidas na zona especial Z8-200, foi rejeitada por forca da acdo dos proprietdrios de
iméveis da regido, sobretudo os de grandes areas, como as edificagcdes industriais e demais
areas ociosas (BAFFI, 2006).

Ainda sob a compreensdo urbana e com a experiéncia acumulada dos inventarios ja
realizados®, o DPH formula em 1983 a metodologia do IGEPAC - Inventario Geral do Patriménio
Ambiental e Cultural Urbano de Sao Paulo. Essa metodologia se distinguia das primeiras acdes
de preservacao por propor uma abordagem com foco urbanistico, histdrico e sociocultural.

O IGEPAC tratou inicialmente da compreensado da paisagem urbana e seus modos de
organizacao espacial extrapolando “a elaboracdo de planos de preservacdao de imodveis
isolados ou simplesmente listagens, com uma ética pontual voltada quase que exclusivamente
para o edificio” (IGEPAC-SP, 1987, p. 23), partindo de uma leitura do espaco através da
compreensao de unidades culturais. Entre os objetivos elencados, buscou-se a formacao de
um acervo documental que pudesse subsidiar a politica de preservacdao municipal em
construcdo e a participagdo nas politicas e planos de desenvolvimento ao definir as areas a
serem preservadas a as passiveis de renova¢dao urbana. A proposta era que os inventarios
fossem produzidos de maneira sistematica, cobrindo todo o territério da cidade de maneira
abrangente e continuada.

O que se observou, no entanto, é que as propostas tiveram poucas chances de
envolvimento com as politicas urbanas desenvolvidas naguele momento. A dificuldade de
penetracdo nas politicas urbanas ja era tida como um problema para a efetivacdo da protecdo
proposta pela metodologia do IGEPAC em 1987. Para o DPH, os instrumentos disponiveis se
mostravam insuficientes e era urgente que o Conpresp fosse constituido, a fim de viabilizar
por meio do tombamento “a protecado legal dos bens inventariados evitando-se dessa maneira
o risco de reduzir-se o trabalho a uma simples e inécua catalogacao” (IGEPAC-SP, 1987, p. 28).

Com o funcionamento do Conpresp, a protecdo passa a se dar exclusivamente pelo
érgdo recém-criado, tendo como apoio técnico para suas decisdes, os estudos elaborados pelo
Departamento do Patrimonio Histérico. Nesse momento, o tombamento em nivel municipal
se consolida como Unica forma de protecao das areas inventariadas.

Se por um lado, com a transicdo o patrimonio deixa de ser tratado urbanisticamente e
passa a ser tratado de forma pontual pelo tombamento, por outro os demais aspectos tedricos
do campo do patrimonio passam a ser aprofundados pelos diversos inventarios produzidos
pelo DPH.

Embora aprofundados no entendimento e analise das areas inventariadas, a grande
dificuldade para o IGEPAC, ao ndo encontrar abertura para o envolvimento com as politicas
urbanas, esteve justamente na operacionalizacdo da metodologia do inventdrio para o
instrumento do tombamento. Na grande maioria das dreas estudas pelo IGEPAC e que

4 Foram os seguintes: O ja citado “ZML-I”, iniciado em 1977; “Outeiro da Freguesia do 0”, em 1979 e “Eixo
Histérico de Santo Amaro”, no mesmo ano.
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posteriormente foram objeto de tombamento, optou-se pelo tombamento de imdveis
elencados por niveis de preservacao diferenciados que foram desde a preservacao integral de
suas caracteristicas fisicas - internas e externas - até o tombamento mais brando considerando
apenas fachadas e volumetria.

Dadas as limitacGes operacionais do Conpresp, restaram resolucdes de tombamento
com pouca ou nenhuma informacdo sobre as possibilidades de desenvolvimento das areas
inventariadas e uma infinidade de imdveis elencados um a um. Mesmo para os imdveis com
apenas a volumetria protegida e em relagdo direta com os demais bens vizinhos, observa-se
gue justamente aquilo que caracterizou o pioneirismo do IGEPAC, sua abordagem complexa,
envolvendo aspectos urbanos, histéricos e socioculturais, ndo puderam ser expressas de
maneira operacional nas resolucdes de tombamento.

A PRESERVACAO DO PATRIMONIO NOS PLANOS
DIRETORES: DE ZONAS E AREAS DE PRESERVACAO AOS
TERRITORIOS DE INTERESSE — 2002 A 2014

O Plano Diretor Estratégico de 2002 (Lei 13.430/02) instituiu as ZEPEC - Zonas
Especiais de Preservagdo Cultural, “destinadas a preservacgao, recupera¢ao e manutencao do
patriménio histdrico, artistico e arqueolégico, podendo se configurar como sitios, edificios ou
conjuntos urbanos” (PMSP, Lei 13.430, art.168). A Zona Especial englobava tanto os imdveis
tombados nas esferas municipal, estadual e federal, quanto os imdveis classificados como Z8-
200, que até aquele momento n3o haviam sido tombadas®. Posteriormente, a Lei de Uso e
Ocupacdo do Solo (Lei 13.880/04), apresentaria a classificagdo das ZEPECs em trés categorias
com conceitos distintos de preservacdo: i) Bens Iméveis Representativos (BIR); ii) Areas de
Urbanizacdo Especial (AUE); Areas de Protecado Paisagistica (APP).

Embora incorporada ao principal instrumento da politica urbana, o que poderia se
constituir em uma aproximacdo dos campos do urbanismo e preservacao, se constituiu apenas
em uma “traducdo” do tombamento para o zoneamento, a medida em que dependia do
tombamento para ser demarcada e transposta a politica urbana. Por essa razdo, acabou se
traduzindo em zonas especiais limitadas ao lote da edificacdo tombada ou em perimetros de
protecdo ambiental, como nos casos dos bairros jardim e outros protegidos pela
homogeneidade de seus padrdes urbanisticos, sem, contudo, apresentar leituras e diretrizes
especificas de ocupacdo em consonancia com as linhas gerais do Plano Diretor. Os
tombamentos pelo CONPRESP continuaram a ser realizados nos mesmos moldes das
resolucdes anteriores, porém, com a indicacdo da categoria de ZEPEC a ser enquadrado.

A partir de 2013, na ocasido da revisao decenal do PDE, as discussdes sobre a interface
urbana do patrimonio cultural voltaram a tona com a elaboragao do projeto de lei de revisao
do Plano em vigor. Ao longo do processo participativo na Camara, durante as audiéncias

5> As ZEPEC se constituem como zonas especiais e dindmicas demarcadas a medida em que novos tombamentos
sdo efetivados pelos drgaos de protecdo federal, estadual e municipal. Com a revisdo do Plano Diretor Estratégico
em 2004, foram incorporados novos instrumentos como o registro, o inventario e a criagdo de uma nova
categoria de ZEPEC que ndo depende do tombamento, mas do enquadramento direto nesta zona especial.
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publicas, foram apresentadas cerca de noventa propostas relacionadas ao patrimonio, destas
duas foram estruturadas e incorporadas ao Plano: a criagdo de uma zona especial de protecao
cultural, com objetivo de reconhecer e preservar usos culturais referenciais necessdrios a
manutencdo da identidade e meméria da cidade, a ZEPEC-APC - Areas de Protegdo Cultural -
e a criacdo do TICP — Territdrio de Interesse da Cultura e da Paisagem®.

Formulado a partir das proposicdes de dois movimentos sociais em especial, o TICP
derivou das propostas apresentadas pelo Movimento pela Reapropriacdo da Fabrica de
Cimento de Perus em conjunto com Nucleo de Estudos da Paisagem do Laboratdrio Cidade da
FAUUSP, através do programa Universidade Livre e Colaborativa e da Iniciativa pelos
Territdrios Culturais, surgida a partir do Movimento Cine Belas Artes durante as discussdes do
PDE. Foi estruturado visando o reconhecimento do conjunto de manifestacdes culturais de
um territorio a partir de uma visdo de cultura mais abrangente, considerando os meios de
producdo cultural e sua relagdo com o urbano como elementos significativos da meméria e
identidade local e regional.

Além da conceituagao do instrumento, o PDE estabeleceu dois TICP na cidade de Sao
Paulo: O TICP Paulista/Luz, que vai da regido da Luz até a Av. Paulista e o TICP Jaragua/Perus,
ainda sem demarcacdo oficial, cujo perimetro inicial coincide com o Complexo
Eco/Turistico/Ambiental, formado pelo Centro Cultural da Fabrica de Cimento Portland Perus
- ainda em estudo-, pelo Centro Tematico da Estrada de Ferro Perus-Pirapora e pelo Parque
Anhanguera.

TERRITORIOS DE INTERESSE DA
CULTURA E DA PAISAGEM - TICP

Polos singulares de atratividade social,
cultural e turistica de interesse para a
cidadania cultural e o desenvolvimento
sustentavel

Areas com espagos, atividades ou
instituipdes culturais, elementos urbanos
materiais, imateriais e de paisagem
significativos para a memériae a
identidade da cidade.
TICP
Jaragud/Perus

TICP
Paulista/Luz

AN S

Figura 1: TICP. Fonte: PDE, Sao Paulo, 2014.

O instrumento se insere em uma demanda pelo reconhecimento de manifestagdes
culturais ndo abordadas pelos instrumentos tradicionais de preservagao, se considerarmos a

6 A minuta apresentada pelo executivo pode ser consultada em:
<<http://gestaourbana.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/Minuta_Revisao_PDE.pdf >>.
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trajetdria das politicas de preservacao em Sao Paulo e por uma gestdao mais democratica de
bens e manifestagdes culturais, entendidos aqui de forma dindmica em sua interface com o
meio construido.

TERRITORIO DE INTERESSE DA CULTURA E DA
PAISAGEM: DELIMITAR E CONCEITUAR O TERRITORIO

Embora o PDE apresente as linhas gerais e estratégias de implementagdo, sua
descricdo bastante abrangente, aliada a flexibilidade de leituras possiveis e aplicacdes do
instrumento, deixa em aberto os critérios para sua regulamentacdo, alcance e objetivos. Se
por um lado, essa diversidade de leituras e interpretacdes se mostra de forma bastante
vantajosa, por outro, corre-se o risco de trata-lo de forma simplista, sem que sejam exploradas
todas as suas potencialidades.

Atualmente o TICP segue sendo discutido pelas iniciativas que compuseram as bases
para a sua conceituacdo, entretanto, da homologacdo do Plano Diretor até os dias atuais,
embora com a constituicao de dois territérios de interesse na cidade, ndo foi regulamentado
e implementado. Por ndo se constituir como um instrumento aplicavel dentro do PDE, o
instrumento carece de conceituacdo tedrica e operacional. Nesse sentido, este trabalho busca
delimitar e resgatar os conceitos que compuseram a descricdo e objetos do TICP, a fim de
extrair deles, as intengdes, limites e potencialidades do novo instrumento.

Chama a atencgdo o fato de o instrumento ter sido apropriado pelos grupos sociais em
atuacao nos territérios demarcados e pouco tenha sido objeto de debates e proposi¢ao nos
campos do patriménio, cultura e planejamento dentro dos érgaos institucionais.

O Plano Diretor Estratégico apresenta de maneira bastante ampla a definicdo para o
Territorio de Interesse da Cultura da Paisagem, podendo se referir tanto as dareas que
concentram atividades e instituicdes culturais, quanto a elementos significativos para a
memodria e identidade da cidade:

“Art. 314. Fica instituido o Territdrio de Interesse da Cultura e da Paisagem,
designacdo atribuida a dreas que concentram grande numero de espacos,
atividades ou instituicdes culturais, assim como elementos urbanos
materiais, imateriais e de paisagem significativos para a memodria e a
identidade da cidade, formando polos singulares de atratividade social,
cultural e turistica de interesse para a cidadania cultural e o
desenvolvimento sustentdvel, cuja longevidade e vitalidade dependem de
acoes articuladas do Poder Publico.

§ 12 Os TICP devem ser constituidos por sua importancia para a cidade
como um territério simbdlico que abriga dareas ou um conjunto de areas
naturais ou culturais protegidas, lugares significativos para a memoria da
cidade e dos cidaddos e instituicdes de relevancia cultural e cientifica.” (PDE,
PMSP, 2014) (grifo nosso)
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A despeito da dupla possibilidade, fica evidente a definicdo do carater simbdlico do
territério de interesse, como elemento fundamental para a constituicdo do TICP na cidade,
bem como, sua compreensao como um espago dinamico em constante construgao. O que
pode indicar duas questdes necessdrias.

A primeira relacionada a necessidade de acbes articuladas do poder publico para
promoc¢do de sua longevidade e vitalidade. Nota-se que n3do se apresenta como objetivo a
“protecdo” do territdrio, mas a necessidade de formulacdo de planos e acdes relativos aos
objetivos do TICP. Nesse sentido, podemos partir do pressuposto que o TICP pode ser
compreendido como um plano de gestdo para areas significativas para cidade por sua
importancia simbdlica.

A segunda estd relacionada ao entendimento do TICP como um territério referencial
para a cidade, significativo para sua memoria e identidade de seus cidadaos. Embora a ideia
de territdrio referencial remeta de maneira ampla a “memoaria da cidade e dos cidadaos”, cabe
guestionar a quem os territdrios constituidos ou nao serao referenciais.

As vivéncias na cidade se constituem de maneira multipla e em certos aspectos
antagonica. O acesso a cidade é multiplo e desigual, portanto, diferentes camadas sociais
projetam leituras e significados diferenciados também sobre o patrimonio cultural. Por esse
motivo, as formas de apropriacdo do espaco e principalmente a imagem que se faz dele
também serdo diferenciadas para cada grupo, uma vez que a constituicdo desse arcabouco de
significados, esta intimamente ligada a forma como a cidade é apropriada e percebida
cotidianamente.

Essa diversidade de atores nos leva a multiplas formas de apropriacdes e nesse
contexto a multiplas identidades territoriais, ndo sem conflito entre elas. Segundo Costa
(2005, p. 109), a cidade apresenta “um emaranhado complexo de apropria¢Ges espaciais”
composto por diversos territorios sobrepostos, marcados por relacdes de poder e
identificacdo. Sdo essas apropriacdes que em sintese permitem a construcao e a permanéncia
das identidades nas cidades (CLAVAL, 1999).

Entretanto, para a definicdo de territdrio, pode-se partir da abordagem geogrifica
extrapolando o conceito para a operacionalizacdo do TICP. Discutido por meio de diferentes
abordagens e perspectivas dentro do campo da geografia, foi compreendido por Claude
Raffestin no inicio dos anos 1980, através das relacGes de poder entre individuos, grupos e
instituicdes que se estabelecem no espaco geografico, nesse contexto, o territério é
entendido como suporte e produto das acdes dos atores sociais, que ao se apropriarem do
espaco, o territorializam (1993).

Segundo o autor, “em graus diversos, momentos diferentes e em lugares variados,
somos todos atores que produzem no territdrio” (1993, p.152), portanto, a construcdo do
territério evidencia relagdes marcadas pelo poder, que modificam o espaco, visto que o
territério ndo é o espaco, mas uma producdo social a partir deste.

Por sua vez Haesbaert (2004), incorpora a dimensdo concreta-material, a dimensao
subjetiva-simbolica expressa no territorio, associando a compreensdo de poder na produgdo
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do territério, a identidade, uma vez que o territério “diz respeito tanto ao poder no sentido
mais concreto, de dominagdo, quanto ao poder no sentido mais simbdlico, de apropriacao”
(2004, p.21). O territdrio constitui, assim, “parte fundamental dos processos de identificacao
social” (Ibid.). Sobre seu carater multidimensional, complementa o autor:

“O territério envolve sempre, ao mesmo tempo, mas em diferentes graus de
correspondéncia e intensidade, uma dimensdo simbdlico-cultural, através
de uma identidade territorial atribuida pelos grupos sociais como forma de
‘controle simbdlico’ sobre o espaco onde vivem (sendo, portanto, uma
forma de apropriagao) e uma dimensdo mais concreta, de carater politico
disciplinar: o dominio do espaco pela definicdo de limites ou fronteiras
visando a disciplinariza¢do dos individuos e o uso/controle dos recursos ai
presentes.” (1997, p.42)

Assim, a diversidade identitaria que permeia o tecido urbano é formada pela agao
programada dos sujeitos que dele se apropriam (RAFFESTIN, 1993) e definem constantemente
suas relagdes de poder, identificacdo e diferenciacdao das mais variadas formas e intensidades.
Dessa forma, a compreensdo dos processos de territorializacdo estd associada as diversas
formas de apropriacao do espaco pelos sujeitos que o singularizam através de suas praticas
culturais (COSTA, 2005).

Portanto, as significacbes ndo se ddo apenas em relacdo as praticas culturais e o
territdrio, mas também na relacdo entre o territdrio e as praticas culturais, sendo necessario
compreender como os sujeitos se reconhecem e constituem sua noc¢ao de identidade através
do territério, tendo como premissa que toda identidade implicard numa territorializacdo, que
por sua vez permitird a permanéncia identitaria (COSTA, 2005).

N3o se trata de olhar a cidade como um todo fragmentado entre diversas apropriagdes
desiguais, mas compreender como se constituem na experiéncia cotidiana do espaco as
fronteiras simbdlicas que organizam os grupos sociais e suas relacdes, se entrecruzando de
modo complexo.

Dessa aproximacdao com o conceito de territério, cabe transportar para o TICP os
seguintes questionamentos: Que sentidos sdo acionados, seja nos lugares do passado, seja
nas referéncias materiais significadas no espaco para a construcdo e manutencdo de
identidades no presente? Como as tensdes entre os grupos sociais estdo espacializadas nas
multiplas territorialidades existentes no espaco? Que relagdes de poder, sejam materiais ou
simbdlicas, estdo expressas no territério? Que experiéncias desiguais do espago urbano elas
revelam? Como operam as fronteiras simbdlicas no emaranhado complexo de
territorialidades?

No campo do patrimbnio, essas questdes se apresentam de maneira relevante a
medida em que sdo evidenciadas as relacdes entre as apropriacdes sociais, construcdo e
manutencado de identidades e sua relagdo com patrimonio cultural, seja ele ja reconhecido ou
ainda por conhecer e preservar. Nesse sentido, observamos que o patrimonio, assim como a
nocdo de territorialidade, se define em relacdo ao outro, seja por diferenciacdo ou
identificacdo.
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O patrimbnio é vetor de significacGes multiplas que ndo sdo inerentes a ele, mas
produzidos através das praticas sociais, o territério por sua vez é referencial para a construcao
e manutencdo de significacGes e identidades e sé existe enquanto pratica social. Nessas
circunstancias, as bases para as representacdes das dinamicas sociais ativardo os mesmos
processos de identificacdo e manutencdo de identidades, adquirindo valores simbdlicos
compartilhados ou em estreita relacdo com a dindmica de atribuicdo de valores e sentidos ao
patrimonio cultural.

Nesse contexto, é fundamental que o territdrio de interesse aborde ainda as tensdes,
contradicOes e significacdes que se espacializam no territdrio, pois de outra forma ndo é
possivel pensar na vitalidade desse territorio. Convém, portanto, abordar as identidades
culturais ndo apenas de seu ponto de vista interno, mas num contexto mais amplo,
compreendendo-as em relacdo as demais e as relagbes se estabelecem entre elas,
identificando seus sistemas de representacdo e identificacdo, sejam eles compartilhados ou
em estreita diferenciacao.

Se o espaco socialmente apropriado é o que sustenta a identidade coletiva de um
grupo social, de que forma podemos identificar e delimitar o territdrio de interesse? Qual o
impacto dessa delimitacdo para as dinamicas existentes? De que forma a leitura do territério
pode contribuir para as a¢des do TICP?

Embora com territérios previamente demarcados, a experiéncia da Cartografia Social
poderia fornecer leituras e contradicdes espacializadas no territério através de um processo
de auto mapeamento das territorialidades estabelecidas pelos grupos sociais, o
reconhecimento de suas identidades, seus sistemas simbdlicos, suas representacbes e
praticas sociais. Pois conforme assinala Boaventura Rodrigues dos Santos (2005, p. 224) “os
mapas sao um campo estruturado de intencionalidades, uma lingua franca que permite a
conversa sempre inacabada entre representagdo do que somos e a orientagdo que
buscamos”.

Assim, ao conhecimento dos aspectos urbanisticos, histéricos e socioculturais, soma-
se o entendimento das experiéncias espacializadas dos grupos e suas redes de significados e
representacdes. Tal associacdo, entre o saber técnico e o empirico — fundado na experiéncia
do local, constitui elemento fundamental para a delimitacao e formulagao das politicas, agdes
e planos especificos do TICP.

A partir da compreensdo de que a delimitagdo do TICP s6 serd possivel com o
conhecimento amplo do territério, de forma plural e democratica, uma possibilidade de
conhecimento desse territdrio se abre a partir da elaboracdo de inventarios Participativos. A
compreensdao de que o patrimdnio cultural, acautelado ou ainda por ser reconhecido, é
suporte para multiplas narrativas, apropriacdes e valores diversos, por vezes complementares
e até mesmo contraditdrias, exige que o conhecimento sobre os bens culturais congregue os
sistemas de acao simbdlica dos érgdos de preservacao e os préprios sistemas dos grupos que
estabelecem relacdes com o patrimonio cultural e o usufruem.

Nesse campo de negociacdo e apreensdao de multiplos valores sobre o patriménio
cultural, incorpora-se ao saber sobre o bem, o saber sobre a identidade dos grupos ligados a
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ele, suas representacdes e os valores atribuidos em funcdo de determinados critérios e
interesses.

Assim, cabe ao TICP compreender os procedimentos de espacializacéo social no meio
urbano, a partir da analise do espaco vivido e suas formas de representacdo e construcao
subjetivas. Desse modo, a leitura que se fard de um territério levard em consideracdo as redes
de relagcbes que o delimitam, seus agentes e quais as relacbes de poder e
identificacdo/diferenciacdo que se estabelecem. Ndo no sentido de reforcar a diferenciacdo
entre os grupos sociais, mas compreender suas particularidades e rela¢des de significacdo com
0 espaco vivido, suas contradi¢des internas.

Portanto, a leitura do territdrio de interesse ndao pode estabelecer como ponto de
partida uma Unica experiéncia sobre o espaco, mas a interrelacdao entre diversas apropriacoes
e narrativas. Somente a partir de uma leitura complexa, essencial para discutir como os grupos
leem e se reconhecem no territdrio, o que peculiar, para quem e o que constitui o territério
simbdlico que o TICP pretende reconhecer e gerir de maneira compartilhada entre esferas do
governo, populagdo e atores envolvidos, é que sera possivel avancgar e tragar as bases iniciais
para o territério de interesse.

TERRITORIO DE INTERESSE DA CULTURA E DA
PAISAGEM: LER E GERIR A PAISAGEM

Incorporada pela UNESCO como categoria de bem cultural na Lista do Patrimonio
Mundial em 1992, a Paisagem Cultural se consolida como conceito na geografia a partir da
década de 20. Inicialmente discutida pela Geografia tradicional alema entre o final do século
XIX e inicio do XX, o conceito paisagem cultural surgia em oposicao a paisagem natural, aquela
nao alterada pelo homem, se referindo a paisagem alterada pelo trabalho humano (Ribeiro,
2007).

No contexto da geografia cultural, Carl Sauer consolida a nocdo de paisagem,
superando a diferenciagdo entre paisagem natural e paisagem cultural, ao afirmar que as duas
dimensdes compdem o sentido de paisagem. Para o gedgrafo a paisagem resultaria da acado
do homem sobre o meio. A nocdo integradora de paisagem, incorporou-se ainda o fator
temporal, evidenciando sua constante transformacdo. A paisagem, assim, é definida por um
conjunto de formas naturais e culturais associadas em uma determinada area. Dessa forma,
“a cultura é o agente, a drea natural o meio e a paisagem cultural o resultado” (SAUER, 1998,
p.59).

O conceito é retomado pela corrente da Nova Geografia Cultural, que incorpora ao
método morfoldgico de andlise, proposto por Sauer, o aspecto simbdlico e subjetivo da
paisagem, atribuido por seus diferentes observadores. Nesse sentido, a paisagem poderia ser
interpretada por diversas formas, uma vez que sua carga simbdlica é atribuida a partir de
diferentes contextos de observagao.

Em resumo, a paisagem se refere a uma por¢ao do territério entendida “como
conjunto espacial composto de elementos materiais construidos associados a determinadas
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morfologias e dinamicas naturais” (SCIFONI, 2016), no qual “seus diferentes significados se
articulam num todo vivo e dinamico” (NASCIMENTO; SCIFONI, 2010, p.29).

Desse modo, a paisagem ndo pode ser entendida a partir de elementos isolados, mas
apenas através de seus elementos materiais e a relagdo simbdlica que se estabelece entre eles
e a acdo do homem. Meneses (2002) aponta que para o entendimento da paisagem - como
fato social -, ndo basta apreensdo do suporte material, a acdo humana que a modifica e a
interacdo material e simbdlica que se estabelece, é preciso trata-la como “um processo
cultural” (HIRSCH; O’HANLON, 1995 apud MENESES, 2002, p. 31).

A paisagem como processo cultural é sempre dindmica, modificada através do tempo
por fatores naturais e antrdpicos baseados em determinado contexto cultural, bem como
através da carga simbdlica que Ihe é atribuida. Ainda segundo Meneses, “é considerando a
paisagem uma estrutura de interacdo”, entre o modo como ela é percebida e o modo como é
significada e representada, “que se tem sua verdadeira natureza cultural” (IBID., p. 32).

Considerando ainda a paisagem como um processo cultural, é possivel compreende-la
como um documento da passagem do tempo, uma vez que as sucessivas camadas de
interacdo do homem com o meio, registram contextos sociais especificos no tempo e espaco.
Desse modo, ela revela ndo sé o quadro presente, como também os processos histdricos e
sociais pelos quais foi constituida, modificada e significada socialmente. Assim, a histdria da
paisagem pode ser compreendida como a histéria de sua produgdo continuada (ARROYO,
2006).

A institucionalizacdo do conceito, apresenta questdes relevantes para se trabalhar a
paisagem como possibilidade de analise e gestdo. Quando adotada pela UNESCO em 1992, a
categoria de paisagem cultural visou a superacao da oposicdo entre patriménio natural e
patriménio cultural, entendendo que ambos, cultura e natureza nao podem ser consideradas
apartadas, mas conformam parte de um todo (NASCIMENTO; SCIFONI), assim a definicao
apresentada pela UNESCO compreende os sitios que expressam “e relacdo entre homem e
natureza, entre natural e cultural” (RIBEIRO, 2011, p.258) vistos em conjunto.

“As paisagens culturais sdo bens culturais e representam as «obras
conjugadas do homem e da natureza» a que se refere o artigo 12 da
Convengéo’. llustram a evolucdo da sociedade humana e a sua consolidagdo
ao longo do tempo, sob a influéncia das condicionantes fisicas e/ou das
possibilidades apresentadas pelo seu ambiente natural e das sucessivas
forcas sociais, econdmicas e culturais, externas e internas.” (UNESCO, Guia
Operacional, 2011, p.11)

7 Artigo 12: Para fins da presente Convencdo s3o considerados como patriménio cultural: - Os monumentos: obras
arquitetonicas, de escultura ou de pintura monumentais, elementos de estruturas de carater arqueoldgico, inscricdes, grutas
e grupos de elementos com Valor Universal Excecional do ponto de vista da histdria, da arte ou da ciéncia; - Os conjuntos:
grupos de construgdes isolados ou reunidos que, em virtude da sua arquitetura, unidade ou integracdo na paisagem, tém Valor
Universal Excecional do ponto de vista da histéria, da arte ou da ciéncia; - Os sitios: obras do homem, ou obras conjugadas do
homem e da natureza, e as zonas, incluindo os sitios arqueolégicos, com um Valor Universal Excecional do ponto de vista

histérico, estético, etnoldgico ou antropoldgico. (Unesco, Guia Operacional, 2011)
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A convencdo adota ainda trés categorias distintas: Paisagens Claramente Definidas;
Paisagens Evoluidas Organicamente, esta subdividida em duas subcategorias: Paisagem
Reliquia (ou Fossil) e Paisagem Continua; e Paisagens Associativas. Indo das paisagens
internacionalmente projetadas, as que refletem em sua forma processos econémicos, sociais,
administrativos e outros, e por fim aquelas em que o valor reside justamente na associacao
da paisagem a elementos simbdlicos.

Por sua vez, como marco no Brasil, a definicdo de paisagem cultural estabelecida na
Portaria 127/09, descarta a distincdo entre diferentes categorias e estabelece em seu artigo
19: “Paisagem Cultural Brasileira é uma porc¢ao peculiar do territério nacional, representativa
do processo de interacdo do homem com o meio natural, a qual a vida e a ciéncia humana
imprimiram marcas ou atribuiram valores. ”

Sob esse viés, a paisagem cultural apresenta ainda a interacdo ndao apenas entre
patriménio cultural e natural, expressa na convenc¢dao da UNESCO, como a interagdo entre
patrimOnio material e imaterial. Segundo Ribeiro (2007, p.111), “é na possibilidade de
valoracdo da integracao entre material e imaterial, cultural e natural, entre outras, que reside
a rigueza da abordagem do patrimonio através da paisagem cultural e é esse o aspecto que
merece ser valorizado.”

Entre a convencdo da UNESCO em 1992 e a Portaria do IPHAN em 2009, temos ainda
a Recomendacdo R (95) 9 - Sobre a conservacdo integrada de areas de paisagens culturais
como integrantes das politicas paisagisticas, adotada pelo Comité de Ministros do Conselho
da Europa em 1995 e que versa sobre a “conservacdo e evolucdo controladas das areas de
paisagem cultural”. O documento apresenta a necessidade de uma abordagem
multidisciplinar no gerenciamento e protecdo das paisagens, visando seu desenvolvimento
sustentavel (FIGUEIREDO, 2013).

Em 2000 é realizada a Convencdo Europeia da Paisagem, o documento aprovado
somente entra em vigor em 2004. De abrangéncia regional, apresenta um conjunto de regras
para a gestao das paisagens, visando seu desenvolvimento sustentavel “no sentido de orientar
e harmonizar as alteragdes resultantes dos processos sociais, econdmicos e ambientais”. A
convencao define a paisagem como “uma parte do territdrio, tal como é apreendida pelas
populagdes, cujo cardcter resulta da accdo e da interaccdo de factores naturais e ou
humanos”. Com foco para o planejamento, gestdo e recuperacdo das paisagens, a conven¢ao
trata da necessidade de definicdo de procedimentos de participacdo social na implementacao
das politicas da paisagem e ressalta a importancia da integracao entre politicas de
ordenamento territorial com as politicas setoriais ambientais, culturais, econdmicas, sociais e
outras que venham a ter alguma relagdao com a paisagem.

No Brasil, os debates acerca do conceito e sua aplicacdo como instrumento da politica
nacional, principalmente a partir da segunda metade da década de 2000 (RIBEIRO, 2011),
culminaram na Carta de Bagé ou Carta da Paisagem Cultural, assinado durante o encontro
“Paisagens Culturais: novos conceitos, novos desafios” realizado em 2007 na cidade de Bagé-
RS. Inicialmente voltado para a protecdo da paisagem dos Pampas, o documento apresenta a
seguinte definicdo para a paisagem cultural:
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“ Art. 29 - A paisagem cultural é o meio ao qual o ser humano imprimiu as
marcas de suas a¢des e formas de expressao, resultando em uma soma de
todos os testemunhos resultantes da interagdo do homem com a natureza
e, reciprocamente, da natureza com o homem, passiveis de leituras
espaciais e temporais. ” (grifo nosso)

Anterior a Portaria 127/09, o documento explicita a interacdo entre homem e natureza
como fator preponderante para a delimitacdo da paisagem cultural, no entanto o que merece
atencdo é a mencdo as leituras espaciais e temporais no plural, indicando a possibilidade de
multiplas leituras e narrativas a partir da analise da paisagem.

Conforme ja mencionado, a Chancela da Paisagem Cultural é instituida por Portaria em
2009, com a inclusdao do adjetivo peculiar para se referir as paisagens passiveis de protecao
através do instrumento. Dentre os motivos ressaltados para a instituicdo da Chancela
destacamos o reconhecimento da necessidade de ag¢des administrativas e institucionais
integradas para a preservacao de contextos culturais complexos, a expansdao urbana, a
globalizacdo e a massificacdo das paisagens urbanas e rurais em conflito com a manutencao
das paisagens ditas culturais.

O documento trata ainda da necessidade de estabelecimento de um pacto entre os
diversos agentes envolvidos - poder publico em suas diversas esferas, a sociedade civil e a
iniciativa privada - visando a gestdao compartilhada da paisagem a ser chancelada. Figueiredo
e Schlee (2016), explicitam a necessdria relacdo de didlogo prévio com todos os atores,
implicita quando se trata em pactuar uma estratégia de gestdo. Nesse contexto, Nascimento
e Scifoni ressaltam que o cardter democratico e participativo com o qual os trabalhos relativos
a paisagem cultural tém sido conduzidos, revelam a “compreensdo de que a protecdo e a
gestdo deste patrimonio devem ser feitas com a participacdo das populacées moradoras, por
meio do envolvimento e da valorizacdo dos saberes locais” (2010, p.29).

As experiéncias de institucionalizacdo da paisagem cultural, apontam ainda para
algumas possibilidades e avancos no campo da gestdo que merecem ser destacadas. A
primeira delas pelo carater integrador que a paisagem cultural apresenta, para além da
relacdo homem-natureza, material-imaterial, o grande avanco nesse sentido é o de possibilitar
uma abordagem espacial na leitura do patrimbénio (RIBEIRO, 2011), passando do
entendimento de bens compreendidos isoladamente para uma leitura espacial mais
consistente (MENESES, 2006) a partir do olhar para o territorio (NASCIMENTO; SCIFONI, 2010).

As relagdes singulares do homem com o meio e a continuidade de valores a elas
atribuidas, passam a conformar o referencial necessario a definicdo da paisagem enquanto
patrimonio. Ndo se trata de identificar se a paisagem é cultural ou ndo, uma vez que nao
existem paisagens nado culturais, mas se determinada paisagem pode ser entendida como
patriménio, que valores poderdo ser atribuidos a ela (RIBEIRO, 2011). Assim, sua
caracterizacdo serd dada pelo proprio processo de andlise dessa paisagem.

No entanto, é necessdrio que se defina uma narrativa, dentre os diversos enfoques

possiveis, como eixo central da caracteriza¢do e atribuicdo de valor a paisagem. E a selecdo
dos elementos, através de determinada leitura e organizadas em uma determinada narrativa,
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que dard inteligibilidade ao espago enquanto paisagem (RIBEIRO, 2011). Assim como apontam
Nascimento e Scifoni, quando tratam da valorizacao dos saberes locais e o envolvimento das
popula¢des que habitam essa paisagem, como referenciais para sua protecdo e gestao, Ribeiro
(2011, p.262) alerta para necessidade de clareza sobre as interpreta¢des da paisagem que
serdo analisadas:

“Ao assumir a paisagem como um texto, nas acbes de inventario e
identificacdo é preciso estar bem claro sobre que interpretacdes serdo alvo
de andlise. E fundamental, nesse sentido, que as popula¢des que vivem
essa paisagem sejam ouvidas. E a partir delas que a “histéria” da paisagem
precisa ser contada. Mais do que descrever elementos que compdem essa
paisagem é preciso se perguntar sobre qual o seu significado para
determinados grupos.” (grifo nosso)

Desse modo, no estudo da significacdo da paisagem devem ser considerados os
significados atribuidos por seus habitantes, que tem nela a experiéncia do cotidiano, os de
fora e do préprio pesquisador. Tal posicionamento, permite avaliar o contexto da paisagem
“a partir do mundo das pessoas e dos processos que as constituem” (ARAUJO; SABATE BEL,
2016, p.21), afinal a manutencdo da paisagem depende essencialmente de quem a produz.

A caracterizacdo e delimitacdo da paisagem se mostram essenciais, na medida em que
é a proépria definicdo das caracteristicas e atributos dessa paisagem que estabelecera as
politicas necessdrias para sua gestdo e que deverao ser discutidas e pactuadas com os atores
envolvidos.

Nesse sentido, reforcamos a importancia da integracdao entre politicas setoriais na
gestdo compartilhada da paisagem, constituindo uma “rede de protecao” (VIEIRA FILHO, 2011
apud SCIFONI, 2016). Os aspectos que tratam a paisagem se referem tanto a sua
materialidade, quanto sua imaterialidade e os processos que nelas se desenvolvem, tornando
fundamental que a “preservacao” da paisagem se faca nos moldes da gestdo ambiental e
territorial (MENESES, 2006), buscando a interdisciplinaridade com as politicas publicas que
mantenham relacdo com a paisagem (FIGUEIREDO, 2016).

A necessidade de implementacdo de um sistema permanente de monitoramento e
avaliacdo da paisagem, ferramenta até entdo inédita, se considerarmos o conjunto de politicas
e praticas de preservacdo implementadas até aqui, € um dos aspectos que merecem sem
pontuados. Indicado como elemento fundamental ao acompanhamento e revalidacdo da
chancela, o monitoramento permite que o pacto firmado com o intuito de preservar e ordenar
o desenvolvimento sustentdvel da paisagem seja avaliado e caso constatada alguma
ineficiéncia ou distor¢do em seu percurso, corrigido de acordo com as necessidades de sua
gestdo integrada e visando a manutencgdo dos atributos que que originaram a Chancela:

“Art. 142 O acompanhamento da Paisagem Cultural Brasileira chancelada

compreende a elaboracdo de relatérios de monitoramento das acdes
previstas e de avaliacdo periddica das qualidades atribuidas ao bem.
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Art. 152 A chancela da Paisagem Cultural Brasileira deve ser revalidada num
prazo maximo de 10 anos.

Art. 162 O processo de revalidacdo sera formalizado e instruido a partir dos
relatdrios de monitoramento e de avaliacdo, juntando-se manifestacoes das
instancias regional e local, para deliberacdao pelo Conselho Consultivo do
Patrimonio Cultural.” (Portaria IPHAN 127/09)

As semelhancas entre o TICP e a chancela da Paisagem Cultural, estdo justamente no
fato de ndo tratarem apenas do reconhecimento e valoracdo de porg¢des singulares do
territério, mas da gestdo territorial compartilhada entre esferas do governo, populacdo e
atores envolvidos. Assim como a Paisagem Cultural, o TICP complementa os instrumentos de
preservacao existentes, como as ZEPEC; o tombamento; o registro e o inventario, através da
compreensao do carater multiplo e dinamico das manifestagdes culturais naquele territorio.

“Art. 317. O Territério de Interesse da Cultura e da Paisagem deverd ser
regulamentado por lei especifica, que devera prever:

| — a garantia de uma gestdo democratica e participativa dos TICP, com
controle social, livre acesso a informacdo e transparéncia na tomada de
decisoes;

Il —a criacdo de um Conselho Gestor paritario, com representantes do Poder
Publico e da sociedade civil, para acompanhar, avaliar, recomendar e
aprovar politicas, planos e a¢Oes relativas aos objetivos do TICP;

Il — os incentivos de natureza fiscal e urbanisticos para possibilitar os
objetivos previstos para os TICP;

IV — a delimitacdo de novos TICP, ressalvados os criados por esta lei e pelos
Planos Regionais;

V —o detalhamento das acGes estratégicas previstas, a serem elaboradas por
meio de processos participativos. ” (PMSP, PDE-SP, 2014)

Embora a proposta do TICP, extrapole em certos aspectos o conceito de paisagem
cultural e o alcance da categoria no que se refere a sua caracterizacao, leitura e gestdo, os
apontamentos tracados aqui podem contribuir com as estratégias de delimitacdo do TICP.
Principalmente se levarmos em consideracdo a apropriacdo do espaco pelos diversos grupos
sociais e suas territorializacGes, complementando a leitura do territdrio através da paisagem
cultural.

E possivel que a complementacdo entre as duas possibilidades analiticas do espaco,
possam fornecer os estratos necessarios a compreensdo de dindamicas urbanas complexas,
gue por seus aspectos materiais e simbdlicos, sdo referenciais para a cidade. Associando a
maneira como os sujeitos se apropriam do espaco e constituem a prdpria nocao de identidade,
com os contextos culturais em que o espaco foi modificado e significado enquanto suporte da
vida humana, através de diferentes narrativas, tendo como ponto de partida o territério e a
paisagem.

No entanto, um aspecto do TICP que pode se beneficiar com os mecanismos de gestao,
proprios da paisagem cultural, é a operacionalizacdo do conselho gestor paritario para cada
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territério demarcado, com representantes do poder publico e da sociedade civil. Além de um
espaco democratico para acordar e discutir as agées do TICP, este sera também o drgdo
responsavel pelo monitoramento, acompanhamento e gestdo de politicas e a¢des relativas ao
plano de gestdo especifico, observados os objetivos gerais do instrumento.

Por fim, guardadas as proporcdes e alcance dos dois instrumentos, considerando
principalmente o papel das politicas publicas municipais para o ordenamento do solo,
manutencado de caracteristicas tradicionais de ocupacado e organizacao da vida cotidiana, nem
sempre abordadas por Planos Diretores e Projetos Urbanos, o TICP pode oferecer a
possibilidade de abordar e implementar conceitos até entdo pouco estruturados na politica
municipal.

Ao tratarmos de paisagem por seus aspectos morfoldgicos e pela carga simbdlica a ela
atribuida por seus diferentes observadores, considerando a perspectiva do espaco vivido e
apropriado, lidamos com um territério multiplo, com diversas interpretacgdes e possibilidades.

TERRITORIO DE INTERESSE DA CULTURA E DA
PAISAGEM: AMBIENTE E PATRIMONIO

Abordado inicialmente pelos primeiros inventarios produzidos pelo DPH, como o ZML-
| e posteriormente incorporado, ainda que parcialmente, a metodologia do IGEPAC, o conceito
de Patriménio Ambiental Urbano, dada a complexidade de sua aplicacdo e as limitagdes
operacionais dos 6rgaos de preservacao, foi tema pouco aprofundado nos instrumentos e
acdes de protecdo que sucederam suas primeiras iniciativas.

No caso do IGEPAC, por sua operacionalizacdo depender exclusivamente do
tombamento para sua protecdo, resultou em resolucdes de tombamento incapazes de
abordar em sua totalidade, as possibilidades de desenvolvimento das areas inventariadas.

O conceito foi abordado de maneira pioneira no ambito do planejamento
metropolitano, no final da década de 70 (TOURINHO; RODRIGUES, 2016). O “Programa de
Preservacao e Revitalizacdo do Patriménio Ambiental Urbano” desenvolvido pela EMPLASA,
ligada a Secretaria de Estado de Negdcios Metropolitanos, apresentava como prerrogativa a
ampliacdo do conceito de patrimbnio associado a nocdo de ambiente como “espaco de
projecdo da cultura local”, considerando “a necessidade da criagdo de instrumentos didaticos
visando a promocdo do conceito e sua valorizacdo enquanto bem comum” (GERALDES, 2006,
p.32). Em 1978 a EMPLASA promove ainda um debate sobre o patriménio ambiental urbano,
com a pretensdo de elaborar uma legislacdo de preservacao para o patriménio cultural da
Grande Sao Paulo.

Associado a uma perspectiva de integracao entre a politica de preservagao e a politica
urbana, o conceito partia de um pressuposto mais amplo que o de bens preservados
entendidos isoladamente ou o de bens preservados na cidade, para a compreensdo do espaco
e do proprio patrimonio como produtos sociais, ndo apenas portadores de valores do passado,
mas compreendidos em sua dinamica social atual (NIGRO, 2011):
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“Aideia de “patrimobnio ambiental urbano” possibilita a aproximacao de dois
campos - o da preservagao e o do planejamento urbano - cujas concepgoes
e estratégias, até pouco tempo, marcavam-se por mutuo e quase absoluto
distanciamento. Assim, torna-se possivel fazer uma abordagem conjunta dos
aspectos relativos aos setores histéricos e das demandas da cidade como um
todo, visando a adequacao entre os niveis requeridos de sustentabilidade
econdmica e de qualidade ambiental.” (RUGANI; CASTRIOTA, 1998, p. 3)

No entanto, sem possibilidades de penetracdo nas politicas urbanas, tanto na esfera
municipal, quanto estadual, o conceito, restrito ao tombamento, ndo se traduziu no
aperfeicoamento das praticas institucionais de preservacdo e gestdo implementadas até
entao.

Compreendido como “um sistema de objetos, socialmente apropriados, percebidos
como capazes de alimentar representacdes de um ambiente urbano” (MENESES, 1978, p.45)
e entendido como um processo em permanente constru¢do (YAZIGI, 2012), o patriménio
ambiental urbano pode ser traduzido em espagos que por seus valores sociais, culturais,
afetivos ou formais sdao caracterizadores do meio ambiente urbano. O Patriménio ambiental
urbano, geograficamente, pode ser delimitado:

“[...] sob forma de manchas urbanas ou formacGes lineares, sem limites
perenes, mas sempre transcendendo unidades de significado autébnomo. O
conceito se reporta tanto a um conjunto existente como a um processo em
permanente construcdo, ou seja, patrimonio ambienta urbano deve se
configurar como o ser e o porvir” (YAZIGI, 2012, p.28).

Entendido a partir do modo como é produzido e regulado por relagdes sociais,
econdmicas, culturais e ecolégicas. O entendimento de patrimoénio ambiental urbano nao se
propde compreender o patrimoénio cultural na cidade, mas tomar a prépria cidade como
expressao cultural, suporte e produto das significacdes atribuidas e produzidas através de
processos sociais.

Seguindo no entendimento da cidade como bem cultural, através da compreensao das
trés dimensdes que a compdem, significam e a modificam: a do artefato, do campo de forgas
e da representacdo social, pode-se compreender o espaco como produto das praticas sociais
qgue lhe dado forma, funcdo e sentido (artefato), regulados por relagGes e condicionantes
culturais, sociais, politicas e econbmicas presentes no préprio meio social (campo de forgas),
que sdo reproduzidos e veiculados segundo a materializagao do espago, gerado no interior
dessas relagdes. Desse modo, o espago é interpretado e organizado em func¢do de padrdes e
praticas sociais, que por fim alimentam-se elas préprias de sentido e significagdes produzidos,
modificados e até descartados a partir da experiéncia do espaco material (representacées
sociais) (MENESES, 2006).

Assim, na cidade - ou seu recorte - como bem cultural, seu valor ndo estad no objeto,
mas em sua materialidade, entendida como suporte e vetor desses valores. Desse modo, sua
valorizacdo ndo decorre da presenca ou ndo de monumentos ou da quantidade de bens
culturais nela preservados, mas de sua rede de significados, sustentada sempre pelo artefato
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material - que compreende também os bens materiais, seu entorno e as praticas que lhe dao
inteligibilidade, porém tomadas como um todo, apresentada e identificada de maneira mais
especifica em determinada drea.

Cabe ressaltar que embora o Plano Diretor apresente como prerrogativa para a
constituicdo de um TICP, a grande concentracdo de “espacos, atividades ou instituicoes
culturais, assim como elementos urbanos materiais, imateriais e de paisagem”, estes s6
podem ser considerados significativos do ponto de vista do instrumento - caso tomemos o
conceito de Patrimonio Ambiental Urbano, como elemento estruturador do TICP - quando a
rede de significados sustentada por esses elementos, bem como o meio urbano que os une,
se apresentarem de maneira mais especifica e singular em determinado contexto urbano.
Assim teremos entdo o territdrio simbdlico de importancia para cidade e significativo para a
membdria e identidade de seus habitantes.

Uma das principais fun¢des do patriménio ambiental urbano, e também do patriménio
cultural - se entendido como um processo de construgao social - é a de servir como suporte e
referéncia para a manutencgao, constituicdo e reconstrucao de identidades. Nesse sentido, sao
os processos de identificacdo que nos situam no espaco, “assim como a memaria nos situa no
tempo”. Ambas servem de referéncia para balizar nossa existéncia no presente e como “base
para um possivel projeto de futuro” (GERALDES, 2004, p.12).

Desse modo, o patrimonio também se constitui como referéncia espaco-temporal na
paisagem, marcando através de sua permanéncia, a referéncia das transformacées ocorridas
no meio urbano, decorrentes dos processos de desenvolvimento urbano. Portanto, trata-se
de um processo em permanente construcao e reelaboracdo, seja na forma como é apreendido
e significado, seja na sua relacdo com os demais elementos materiais que o comp&em. Por
isso o entendimento de que sua preservacdo deve ser estar associada a uma gestdo integrada
entre a politica de preservacdo e a politica urbana, uma vez que n3o se trata de caracterizar o
patrimoénio ambiental urbano por sua estabilidade, seja ela material ou imaterial, mas,
novamente, de entende-la como um processo continuo de formacao.

No campo dos valores é importante ressaltar que n3ao se tratam de valores e
significados pré-definidos, mas valores atribuidos e reconhecidos em estreita cooperagao
entre o saber técnico e saber empirico, o conhecimento de quem de fato usufrui do bem. Por
nao serem inerentes ao bem, os valores podem ser constantemente reagrupados e
transformados. Conforme ressalta Yazigi, a caracterizacdo do patrimonio ambiental urbano,
nao pode se limitar “a catalogagdes definitivas, pois sé tem sentido se acompanhar o processo
social” (2006, p.80).

Por abordar o patriménio em sua dindmica e complexidade urbana e se constituir
assim, o espaco da experiéncia urbana por exceléncia, o Patriménio Ambiental Urbano nao
pode ser tratado por uma legislacdo autébnoma e independente da legislacdo urbana

(MENESES, 2006), ele é “essencialmente um problema de qualificacdo de todos os niveis da
vida urbana, com os valores que o patrimonio cultural permite mobilizar” (MENESES, 1985)
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TERRITORIO, PAISAGEM E PATRIMONIO EM POLITICAS
PUBLICAS: POSSIBILIDADE?

Em sua conceituacdo mais abrangente, o TICP pode ser entendido como um
instrumento voltado ao reconhecimento do conjunto de manifesta¢des culturais de um
territério, ampliando as no¢des recorrentes de cultura e do patrimonio cultural ao propor uma
visdo de cultura mais abrangente, considerando as praticas sociais, os meios de producao
cultural e sua relagdo com o urbano como elementos significativos da memdria e identidade
local e regional.

Embora o instrumento ndo trate exclusivamente da preservacdo do patrimdnio,
trabalhar a nocao de patriménio cultural, dentro do contexto do TICP, oferece a possibilidade
de abordar muito mais que bens protegidos tomados isoladamente ou em conjunto,
abrangendo também as referéncias simbdlicas e identitdrias, alimentadas e qualificadas pelas
praticas sociais, ou seja, pela experiéncia humana.

Por esse motivo, o tratamento dos bens culturais nesse trabalho os compreende
enguanto suporte e vetores de significacdes atribuidas socialmente, abordando as
identidades dos grupos ligados a ele, suas representacoes simbdlicas e as relacdes existentes
entre elas. Portanto, apresenta uma tentativa de compreensdo de como o campo do
patrimonio envolve muito mais que bens materiais ou imateriais, ele é processo e, portanto,
em constante transformacao.

Pela logica do Patriménio Ambiental Urbano, abordado inicialmente no IGEPAC, os
bens seriam entendidos como produtos sociais, ndo apenas portadores de valores do passado,
mas compreendidos em sua dinamica social atual (NIGRO, 2011). Das tentativas de insercao
na politica urbana iniciada com o IGEPAC, poucos foram os avan¢os na operacionalizacdo de
politicas capazes nao sé de reconhecer e proteger os bens culturais, mas de geri-los em sua
dinamica urbana, integrando o desenvolvimento a preservacao de determinados suportes e
contextos sociais.

O instrumento compreendeu, no momento de elaboracdo do Plano Diretor Estratégico
em 2014, uma resposta as demandas de movimentos sociais pelo reconhecimento de
manifestacOes culturais ndo contempladas pelos instrumentos tradicionais de preservacdo, se
considerarmos a trajetéria das politicas de preservacdo em S3ao Paulo, operacionalizadas
quase que exclusivamente pelo tombamento. E apresenta em seu escopo, objetivos amplos,
que por lado sugerem inimeras possibilidades de atuagao, mas por outro, trazem algumas
questdes a serem consideradas e debatidas em uma possivel regulamentagao.

Por esse motivo, a delimitagao dos conceitos acionados em sua definicao, em especial
0 que tratam de nomed-lo como instrumento e que em sintese conformam seu desenho
inicial, se apresenta como uma estratégia para enriquecer o debate acerca dos alcances e
implicacdes do novo instrumento. Para tanto, os aportes metodoldgicos fornecidos pelos
conceitos de territério e paisagem, impde ao TICP os processos de leitura do espaco urbano
“referencial” e a compreensao de como os sujeitos se reconhecem e constituem sua nogdo de
identidade através do territério. Por isso, tratar de territério no campo do patrimoénio se
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mostra relevante a medida em que s3o evidenciadas as relagdes entre as diversas
apropriagdes sociais, a construgdo e manutencao de identidades e sua relagdo com patrimoénio
cultural.

Entretanto, merece destaque que assim como o IGEPAC apresentou poucas
possibilidades de penetracao nas politicas urbanas, o TICP como instrumento, tem sido pouco
discutido pela gestdo municipal. Assim, o que se apresentou como possibilidade para um
tratamento mais amplo das dindmicas urbanas e culturais na cidade, hoje se constitui em mais
uma demarcacao territorial sem relacdo com os demais instrumentos das politicas urbanas,
culturais e de preservacao do patrimonio.
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