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Resumo:

O presente artigo tem por objetivo contribuir para a reflexao tedrica sobre o papel do Municipio na
gestao territorial, em especial, no que diz respeito ao tratamento das areas nao urbanas nos planos
diretores. A compreensao do territério municipal de forma mais integrada, envolvendo o
entendimento das relacdes entre espacos urbanos e rurais, dos meios de producao no ambiente rural,
dos ativos ambientais, da sociobiodiversidade no municipio, mostra-se cada vez mais essencial para
definicdo de estratégias de desenvolvimento local que devem pautar e estar expressas nos planos
diretores municipais. Numa primeira parte, trata da competéncia do Municipio para intervir na area
rural. Em sequida, aborda aspectos técnicos e metodoldgicos para leitura do territério rural em
processos de elaboracao ou revisao de planos diretores. Por fim, apresenta a proposta de
macrozoneamento desenvolvida para um municipio do Sul de Minas Gerais.
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PLANOS DIRETORES E AREAS RURAIS

Notas sobre competéncias do Municipio e referéncias
para concep¢ao de macrozoneamento

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo contribuir para a reflexdao tedrica sobre o papel do
Municipio na gestdo territorial, em especial, no que diz respeito ao tratamento das areas
nao urbanas nos planos diretores. A compreensdo do territério municipal de forma mais
integrada, envolvendo o entendimento das relagdes entre espagos urbanos e rurais, dos
meios de produ¢ao no ambiente rural, dos ativos ambientais, da sociobiodiversidade no
municipio, mostra-se cada vez mais essencial para definicdo de estratégias de
desenvolvimento local que devem pautar e estar expressas nos planos diretores municipais.

A Constituicdo Federal de 1988 alcou o Municipio a categoria de ente federativo
autonomo e definiu, entre suas competéncias, a de “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacado do solo urbano”. A atuacao do Municipio na regulacdo do uso e ocupacao do solo
urbano estava ja presente na tradicao brasileira, por meio da edicdo das normas urbanisticas
e de instrumentos de planejamento do desenvolvimento urbano, licenciamento urbanistico
e execucdo de obras publicas. Contudo, sempre predominou visdes que associavam
desenvolvimento urbano a expansdo urbana e sempre se privilegiou concepcoes de
planejamento a partir das dinamicas essencialmente urbanas.

O Estatuto da Cidade, aprovado em 2001, definiu, no paragrafo 22 do artigo 40, que
“o plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo”. Tal dispositivo
enseja a discussao do que estaria efetivamente na competéncia do Municipio para além dos
limites definidos como perimetro urbano. Ao mesmo tempo, sugere que a proépria
delimitacdo das areas aptas a urbanizacdo depende da interpretacdo de condicionantes
sociais, econdmicas e ambientais presentas nas areas rurais. Observa-se, entretanto, que,
apesar de avancos em relacdo a essa visdo mais abrangente do territdrio municipal
requerida pelo Estatuto da Cidade, os processos de elaboracdo ou revisdo de planos
diretores tém esbarrado em grande fragilidade de informagdes organizadas para o
planejamento da drea rural na perspectiva do Municipio.

No ambito do plano diretor, € o macrozoneamento que deve expressar a visdo do
territério municipal, identificando as diferengas internas e promovendo a espacializacdo de
diretrizes. Neste artigo, busca-se compartilhar o modo como essas questdes vém sendo
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trabalhadas em experiéncias de pesquisa e de assessoria técnica desenvolvidas pelo Instituto
Brasileiro de Administragcao Municipal (IBAM). Numa primeira parte, se trata da competéncia
do Municipio para intervir na drea rural. Em seguida, sdo abordados aspectos técnicos e
metodoldgicos para leitura do territério rural em processos de elaboragao ou revisao de
planos diretores. Por fim, é apresentada a proposta de macrozoneamento desenvolvida para
um municipio do Sul de Minas Gerais’. Na metodologia adotada, emprega-se revisao
bibliografica, analise de legislagdo, considera¢des sobre método e instrumentos de analise e
estudo empirico, complementando-se, desta forma, as visdes dos raciocinios dedutivo e
indutivo.

COMPETENCIA MUNICIPAL PARA AREAS RURAIS

A partir do ponto de vista juridico, macrozoneamento, que nada mais é que um
zoneamento em escala mais abrangente, se constitui numa organiza¢ao de planejamento
que divide o territdrio em por¢Ges de acordo com caracteristicas comuns semelhantes,
indicando os tipos de uso permitido, incentivado ou proibido para o local, bem como o tipo
de acdes que o Poder Publico planeja para aquela determinada area, de prestacdo de
servicos publicos, obras ou incentivos.

Na visdo de Silva (2006, pg. 240, 241), o zoneamento é a reparticdao do territério
municipal sob trés aspectos: destinacdo da terra, uso do solo e caracteristicas arquiteténicas.
Em relacdo a destinacao da terra, salienta que:

Sob o primeiro aspecto, cuidar-se-a de dividir o territério do Municipio em
zonas urbana, zonas urbanizaveis, zonas de expansado urbana e zona rural -
o que define a qualificacdo urbanistica do solo (...)

Fica patente nessas linhas a tradicional dicotomia entre solo urbano e rural, como se
o uso do solo rural e a vida na darea rural estivessem do lado de fora do planejamento
municipal e, mais do que isso, fora do alcance dos servicos publicos municipais. Seria como
se a vida humana na area rural ndo dissesse respeito ao Municipio; uma verdadeira negacao
do principio da dignidade da pessoa humana e do objetivo da autonomia municipal, que visa
a melhor efetivacdo dos direitos fundamentais, sendo, assim, incompativel com a supressao
do olhar local sobre a parcela rural do territério. E continua:

' Entre 2017 e 2018, o IBAM prestou assessoria técnica a Prefeitura de Trés Corag¢des, MG, na revisdo do plano diretor e
legislacdo urbanistica. A proposta de macrozoneamento descrita neste artigo, como objetivo ilustrar a transposicdo do
debate tedrico para um caso concreto é parte desse trabalho, do qual os autores deste artigo participaram diretamente.
Cabe assinalar, entretanto, que o trabalho desenvolvido pelo IBAM com a equipe técnica municipal, com o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano e com a realizagdo de eventos publicos se concluiu com a entrega de minutas de
anteprojetos de lei do plano diretor, de parcelamento do solo urbano e de uso e ocupagao do solo. A partir dai, o Executivo
Municipal devera consolidar os projetos de lei a serem encaminhados para a Camara Municipal para seguir o processo
legislativo, ndo tendo participacdo do IBAM nessas etapas.
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Mas, apesar de denominar-se zoneamento urbano, ndo deve restringir-se a
fixar o uso do solo urbano. H4 que projetar-se para fora do perimetro
urbano, visando a ordenar o uso de todo o solo sob jurisdigdo municipal.
Ainda que os Municipios ndo tenham competéncia para definir o uso do
solo para fins agricolas e pastoris, o certo é que lhes cabe orientar a
urbanificagcdo do seu territério, pelo qué se insere em sua competéncia
declarar que o solo fora do perimetro urbano ndao deve urbanizar-se — com
o qué, em verdade, de modo negativo, estardo qualificando o solo que ha
de permanecer com seu uso rural. (SILVA, 2006, pg. 241)

Se, por um lado, esta visdo contempla o poder de policia municipal para fiscalizar e
embargar atividades urbanas (parcelamento do solo para fins urbanos) e para zelar pela
qualidade ambiental das edificacGes em dreas rurais, por outro, contudo, ela ndo avanca na
plena superacdo da dicotomia urbano X rural, porque ndo contempla a prestacdo de servicos
publico, tampouco a defesa do meio ambiente e ainda a questdo da seguranca alimentar e
nutricional, politica publica que abrange, em varios aspectos, a relagdo cidade-campo.

No entanto, existe espago para atuagdao municipal na area rural, como se depreende
das competéncias constitucionais dos entes da Federacdo. Nao é a toa que o §22 do artigo
40 do Estatuto da Cidade determina a inclusdo de todo o territério municipal no plano
diretor. Seguindo o curso das competéncias constitucionais, é preciso, inicialmente,
consignar que, quanto ao ordenamento territorial urbano, nao ha dividas que este se situa
na competéncia municipal, respeitadas as diretrizes gerais da Unido e dos Estados.

J& quanto ao ordenamento territorial rural, a questdo carece de maiores
consideracoes. Isto se da porque o tema da politica agricola vem disciplinado na Constituicdo
de forma genérica, em oposicdo a politica urbana que vem especificamente indicando o
papel da Unido como responsavel por diretrizes gerais e dos Municipios como executores da
Politica Urbana. De acordo com o artigo 187 da Constituicdao Federal — CF, a “politica agricola
sera planejada e executada na forma da lei, com a participacao efetiva do setor de producao,
envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacao,
de armazenamento e de transportes”. Por ndo haver meng¢ao expressa aos Municipios, a
competéncia para tracar e executar a politica agricola é da Unido, em parceria com os
setores indicados no dispositivo.

A compreensdo parcial do artigo 187 da CF leva ao equivocado entendimento de que
a Unica atuacdo estatal sobre as areas rurais se da na forma de planejamento da politica
agricola. No entanto, a atuacdo estatal sobre areas rurais vai além da politica agricola, em
setores que desafiam também a atuacdo municipal. Torna-se importantissimo, nesta
perspectiva, compreender o conceito e extensdo da politica agricola, eis que o Municipio
somente atuara nessa seara de acordo com as regras da legislacdo federal (Lei n2 8.171/91)
e ndo por designacdo constitucional. Politica Agricola compreende, nos termos da Lei de
Politica Agricola n 2 8.171/91, o planejamento agricola (agropecudrio, agroindustrial e das
atividades pesqueira e florestal); a pesquisa agricola; a assisténcia técnica e extensdo rural; a
defesa agropecuaria; a informacdo agricola, a protecdo ao meio ambiente e o incentivo e
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apoio as atividades de producdo, comercializagdo, abastecimento e armazenagem,
associativismo e cooperativismo e financiamento e crédito rural.

Mesmo nessas areas em que o Municipio ndo detém competéncia constitucional, a
Lei de Politica Agricola atribui aos Municipios um papel complementar para auxiliar a Unido
e os Estados, como por exemplo na questdo do sistema de informacao agricola do artigo 30,
da pesquisa do paragrafo Unico do artigo 11, e do planejamento do artigo 82.

Além da atua¢dao municipal na politica agricola através da participagao do sistema de
informacgdes, da pesquisa e do planejamento, como se viu, e também no poder de policia de
fiscalizacdo e de controle das edificagdes, o Municipio tem competéncia na area rural para
acOes de protecdo ao meio ambiente, prestagdo de servigos publicos, fomento a atividades
produtivas, ao turismo rural e a defesa das populagGes indigenas e quilombolas, através do
apoio necessdrio ao desenvolvimento da vida digna e autodeterminagao e da prestagdo de
servicos publicos de maneira apropriada a suas tradicoes e culturas.

No que toca a competéncia municipal sobre areas rurais, é importante esclarecer que
a Constituicdo estabelece as competéncias, isto é, os limites de atuacdo de cada ente
federativo, em competéncias executivas (para realizar acdes especificas ou coordenadas em
politicas publicas) e legislativas (para editar leis), dividindo-as entre os trés entes
federativos. O artigo 30 da Constituicdo estabelece direta e expressamente a competéncia
municipal executiva, dentre as quais destacam-se as competéncias para prestar servicos
publicos de interesse local; atuar na educacdo infantil e fundamental, na saude, no
ordenamento territorial e na protecdo ao patrimonio histérico-cultural local. Veja-se a

redacgao integral do dispositivo, com os devidos destaques:
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;
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VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagao infantil e de ensino fundamental; (Redac¢do dada
pela Emenda Constitucional n2 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populagao;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgao
do solo urbano;

IX - promover a protec¢do do patrimonio histérico-cultural local, observada
a legislagao e a agao fiscalizadora federal e estadual.

Certo é que os servicos publicos ndo sdo exclusivos da area urbana, embora possam
ser direcionados prioritariamente as localidades com maior demanda e a partir de critérios
de sustentabilidade econdmica, como é o caso do transporte coletivo de passageiros.
Importante discussdo que ainda ndo estd adequadamente tratada em nossa doutrina é saber
até que limite o poder publico municipal esta obrigado a prestar servicos publicos, ainda que
essenciais, de salde, educacdo e saneamento a individuos situados em qualquer localidade
do territério municipal. E necessario que haja um minimo de habitantes para configurar a
obrigacao do Municipio? Quanto se pode exigir dessas pessoas que se desloquem para ter
acesso aos servicos publicos? Os critérios sdo os mesmos para todos os tipos de servigos?
Tais questdes requerem aprofundamentos que desviariam do foco principal e imediato
deste trabalho, de identificar possiblidades e obriga¢des de atuacao do Poder Publico
municipal nas areas rurais, mas ndo necessariamente a extensao de seus limites.

A par das competéncias executivas do Municipio expressas no artigo 30, o ente local
participa das competéncias comuns do artigo 23, que sdo competéncias executivas, tendo o
Municipio atribuicdo para: (destaque para as competéncias que se aplicam as dreas rurais)

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes
democraticas e conservar o patrimonio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢ao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os
sitios arqueoldgicos;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagao, a ciéncia, a

by

tecnologia, a pesquisa e a inovagdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 85, de 2015)
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VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de
suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIIl - fomentar a produgdao agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de constru¢ao de moradias e a melhoria das
condigGes habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo,
promovendo a integracao social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes de direitos de
pesquisa e exploracao de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XIl - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do
transito.

No aspecto da competéncia legislativa, o Municipio participa ainda da competéncia
concorrente entre a Unido e os Estados, que esta disciplinada no artigo 24, sendo atribuicdo
da Unido tracar diretrizes gerais (CF, art. 24, §19) e dos Estados suplementar a legislacdo
federal existente ou editar leis na auséncia de diretrizes nacionais (CF, art. 24, §§ 22, 32 e 49),
Ao Municipio compete legislar sobre os temas do artigo 24 no que concerne ao interesse
local (CF, art. 30, 1). Logo, dos temas do artigo 24 aplicam-se aos Municipios, no estrito
interesse local, legislar sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;
Il - orcamento;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacado da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

VIl - protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico;
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IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdao; (Redagao dada pela Emenda Constitucional
n2 85, de 2015)

XIl - previdéncia social, protecao e defesa da saude;
XIV - protec¢do e integracgdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protec¢ao a infancia e a juventude;

A anadlise dos artigos 21 e 22 da Constituicdo Federal mostra que ndo se insere na
competéncia da Unido o poder de fiscalizar edificacdes na drea rural. Contudo, ndo se pode
admitir que a atividade privada de edificacdo fique livre de fiscalizacdo. O Municipio deve
defender o interesse publico, no dmbito local, para garantir que as habitacdes e demais
edificacdes atendam ao minimo de conforto e seguranca, bem como para verificar se as
obras ndo afrontam o meio ambiente.

No artigo 23, IX, in fine, é atribuida competéncia ao Municipio para promover
melhoria das condi¢des de saneamento basico.

O exercicio dessas competéncias pressupde a atuacdo do poder de policia do
Municipio, que pode verificar se as obras em si e se a edificagao pronta ndo causarao dano
ao meio ambiente, terdo solucbes adequadas ao esgotamento sanitdrio e serdo seguras para
uso pelos particulares.

Meirelles (2000) confirma a possibilidade de o Municipio exercer seu poder de policia
nas areas rurais:

O municipio geralmente controla as constru¢des urbanas, mas nada
impede que estenda a sua fiscalizagao as edificagdes da zona rural, desde
gue edite normas proéprias para essas obras. (MEIRELLES, 2000, pg. 205).

Essa interpretacdo da Constituicdo, que permite a atuacdo municipal sobre areas
rurais, estd de acordo com o entendimento de Saule Junior (2004), para quem a Constituicao
ndo diferencia o bem-estar dos habitantes das areas urbanas do bem-estar dos habitantes
das areas rurais e por isso estabelece o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade
para todos seus habitantes, independentemente de sua localizacdo. Interpretacao diversa,
alias, violaria frontalmente o principio da igualdade (CF, art. 52) e o objetivo da Republica de
reduzir as desigualdades sociais e regionais (CF, art. 392).

O problema surge porque ndo se teve uma legislacdo infraconstitucional que tratasse
adequadamente da questdo das “cidades rurais” isto é, dos espacos ndo destinados a
producdo, bem como do espaco periurbano ou rurbano (NAKANO, 2004, pg. 32), sendo
ainda aplicados os conceitos tributarios para esta diferenciacdo, que ndo atende os reclames
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do planejamento municipal. A superagdo desta dicotomia vem embasada na visdao de Saule
Junior:

Em contrapartida, as missdes constitucionais estabelecidas como campo da
atuacdo comum da Unido, estados e municipios, que sdo normas
constitucionais dirigentes para a execuc¢do da politica urbana municipal,
pressupdem uma intervencdo por parte do municipio abrangendo toda a
sua populacdo e, portanto, todo seu territério.

Ndo fosse essa a leitura das normas constitucionais, como seria possivel o
municipio proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas; preservar as florestas, a fauna e a flora; fomentar a
producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar; cuidar da
salde e assisténcia publica; manter programa de educacao pré-escolar e de
ensino fundamental; combater as causas da pobreza e os fatores de
marginalizacdo, sem considerar a totalidade do seu territério e de sua
populacdo? E sem contar que a as atividades agricolas e agrarias
continuam sendo a principal atividade econdmica dos municipios situados
no interior dos estados, sendo muitos dos produtos oriundos da agro-
industria fonte de exportacdo. (SAULE JUNIOR, 2004, pg. 46)

Voltando ao tema do macrozoneamento, vimos que, no caso das areas urbanas, ele
objetiva organizar o territério em porcdes com a finalidade de indicar tipos de uso
permitido, incentivado ou proibido para o local, bem como o tipo de a¢des o Poder Publico
planeja para aquela determinada area, de prestacdo de servicos publicos, obras ou
incentivos. Ja em relacdo as areas rurais, o macrozoneamento indicard as acdes publicas a
serem realizadas de acordo com a vocacao e finalidade identificadas na fase de diagndstico.
Assim, o Municipio pode identificar que determinada regido de seu territdrio agricola tem
vocagao para producdo de exportacdao ou para agricultura familiar, se a area é de especial
interesse para moradia e vida plena de populac¢ao indigena ou quilombola, se tem vocac¢ao
para turismo ou mesmo se deve ser destinada a protecao ambiental.

Nakano elenca o conteido do macrozoneamento rural, confira-se:

No macrozoneamento rural é importante identificar areas com solos,
topografia, acessibilidades e infra-estruturas adequadas para as diversas
formas de producdo agropecuaria, extracdo vegetal, exploracdo mineral,
usos ndo agricolas como, por exemplo, turismo, chacaras de veraneio,
moradias permanentes, dentre outras. O principio da democratizacdo do
acesso a terra rural deve orientar a demarcacdo dessas macrozonas. E o
principio da sustentabilidade ambiental deve orientar a classificacdo das
areas de preservacdao permanente e de reserva legal, segundo o estado de
conservagdao dos recursos naturais e sua capacidade de regeneragdo, nos
casos de degradacdo. Tal principio deve nortear também a identificacao
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dos locais com macicos vegetais compostos de diversas espécies, em
distintos estagios de preservagdo. (NAKANO, 2004, pg. 32

Uma vez definida a competéncia municipal para atuacdo em diversos setores nas
areas rurais, a definicdo dos tipos de dreas e as possibilidades de intervencdo do poder
publico municipal serdao melhor exploradas a seguir.

ABORDAGEM DAS AREAS RURAIS EM PLANOS
DIRETORES

E no municipio que os planos e politicas — mesmo aqueles ndo elaborados pelo
governo municipal — ganham materialidade sobre o meio ambiente, atividades econ6micas e
pessoas. E, entdo, imprescindivel que o governo e os atores sociais municipais sejam capazes
de ler qualificadamente o territério, identificando processos que tenham rebatimento sobre
a qualidade de vida da populacdo. Dentre os processos pode-se destacar aqueles que tém
influéncia sobre (e também sofrem influéncia das) politicas setoriais de saude, educacao,
seguranca (social, ambiental, frente a criminalidade, etc.), saneamento, mobilidade e
qualidade ambiental, seguranca alimentar, geracdo de emprego e renda, resiliéncia

climatica, gestao e controle ambiental.

O papel do municipio no planejamento e gestdo das dareas urbanas, como ja
destacado anteriormente, se encontra muito mais consolidado e incorporado as praticas da
gestdo local do que o papel frente as areas rurais. As areas nao urbanas dos municipios, com
excecdo de areas de protecdo ambiental reconhecidas em lei, geralmente sdo contempladas
nos Planos Diretores como macrozonas uniformes, sobre as quais se propée um conjunto de
diretrizes gerais — quando o fazem — que pouco colaboram para tomada de decisdo ou para
construcdo de estratégias de desenvolvimento territorial efetivas.

Nesse cenario, ignora-se que, além de suas responsabilidades sobre o espaco rural,
gue ndo sdo poucas, 0 municipio por meio das estratégias de politicas setoriais pode induzir
ou desestimular processos que tém relacdo direta com o desenvolvimento territorial rural.
Os exemplos sdo extensos, dentre os quais, alguns podem ser destacados, tais como:

= Planejamento e controle do processo de chacreamento;

= Planejamento e controle da expansdo do perimetro urbano;

= Atuacdo no licenciamento ambiental rural e apoio a execuc¢do, analise e validacdo do
cadastro ambiental rural (CAR);

= (Criacdo e gestdo de Unidades de Conservacgao;

= Propiciar e incentivar a participacdo da populacdo rural nos conselhos municipais;

= |ncentivar a producdo agrossilvopastoris familiar orientada a seguranca e soberania
alimentar dos produtores e do prdoprio municipio, por meio apoio técnico, capacitacao,
beneficios fiscais, organizacdo de feiras publicas, fortalecimento das estruturas
socioprodutivas, inclusdo em contratos de compras publicas, etc.;
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= Garantir a abrangéncia da disponibilidade e acesso a servigos de transporte, saude,
educagdo, saneamento e seguranga;

= Qrientar incentivos econémicos a cadeias produtivas de baixo impacto, como turismo
cultural, histérico, ecoldgico e esportivo;

= Apoiar processos de reconhecimento e valorizagdo de povos tradicionais, seus
elementos étnicos, historicos e culturais;

= Apoiar ativamente os 0Orgdos estaduais e federais no controle, fiscalizacdo e
monitoramento ambiental;

= Priorizar a adequac¢do e integracdo das estratégias de desenvolvimento local aos
objetivos de Unidades de Conservagao estaduais e federais presentes no municipio;

= Estabelecer normas e diretrizes orientadas ao conforto climdtico-ambiental das
residéncias rurais, apoiando os processos de conversao das residéncias inadequadas;

= Firmar parcerias com instituicdes de pesquisa, extensdo e assisténcia técnica
agrossilvopastoril para inducdo e fortalecimento de atividades orientadas a geracdo de
emprego e renda no campo, sob a dtica da justica socioambiental e uso sustentavel dos
recursos naturais;

= Construcdo do cadastro fundidrio rural, visando promover transparéncia sobre a
estrutura fundiaria, identificar e atuar junto com érgdos estaduais e federais no
combate a processos de concentragao de terras ou de formacdo de minifundios.

A lista acima, apesar de abranger um amplo conjunto de elementos, ndo exaure as
possibilidades, especialmente se se considerar a grande diversidade de formas de relacado
entre sociedade e meio ambiente nos espacgos rurais das diferentes regides do Brasil.
Caracteristica que reforca e evidencia a necessidade da construcao de estratégias de leitura
adequada do territério de cada municipio, dentre as quais destacamos a criacao,
qualificacdo e efetivo uso de sistemas de informac¢dao. A partir de SIG, por exemplo, é
possivel identificar a distribuicao espacial do acesso e disponibilidade de servigos publicos de
responsabilidade municipal, identificando lacunas, ou concentra¢des inadequadas, e
permitindo a (re)formulacdo de estratégias de enfrentamento da questao.

E importante que se perceba que em parte significativa dos temas citados
anteriormente a competéncia municipal é complementar, suplementar, compartilhada ou
mesmo ndo contemplada. Podemos citar como exemplo a instalacdo de empreendimentos
de alto impacto e o manejo florestal, cujos processos de licenciamento ambiental ocorrem
na esfera estadual ou federal. Contudo, ndo devem ser ignoradas as possibilidades de se
firmar de parcerias, cooperagdes, ou convénios entre as diferentes esferas da Federacao
para a execucdo de acdes em que o municipio pode se beneficiar ao assumir determinado

papel.

Um exemplo de tal caso, que se refere especificamente ao territdrio rural, é a
possibilidade da Secretaria da Receita Federal, em nome da Unido, celebrar convénio com os
municipios para delegar a eles as atribuicdes de fiscalizacdo, inclusive a de lancamento de
créditos tributarios, e de cobranca relativas ao ITR, segundo as Instrucdes Normativas da
Receita Federal Brasileira (RFB) n2 1.640/2016 e n2 1.739/2017. Dentre os requisitos para
celebracdo consta que o municipio devera dispor de estrutura de tecnologia da informacdo
suficiente para acessar os sistemas da RFB, incluindo equipamentos e redes de comunicagdo
(IN n? 1.640/2016, art. 79, inciso |). Obviamente, além da estrutura de tecnologia da
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informacao para acesso, a construgdao de um SIG municipal que inclua dados e informagdes
sobre a estrutura fundiaria da area rural é imprescindivel para que o municipio possa atuar
adequadamente na fiscaliza¢do e cobranca do ITR.

Outro exemplo de iniciativa intimamente relacionada a anterior e que pode compor o
conjunto de agdes iniciais para a construcdo de base de dados sobre o territério, é apoiar o
processo de analise dos dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR), ou mesmo sua validacao,
e assessorar os pequenos produtores de seu territdrio na elaboracdo dos Projetos de
Recuperacdo de Areas Degradadas. Em parceria com governos estaduais, responsaveis pela
analise e validacdo em primeira instancia, se pode celebrar convénios para que érgaos
municipais possam atuar na analise ou mesmo valida¢dao dos dados do CAR. Salvo situagdes
peculiares, é uma possibilidade de desonerar os orgdos estaduais do imenso esforco
necessario ao tratamento dos dados do cadastro e de medida que pode integrar estratégia
de descentralizacdo das atividades de regularizacdo ambiental de forma semelhante a outras
estratégias de descentralizacdo de atividades de gestdo ambiental que passaram a ser
compartilhadas entre os entes da Federacdo. Para o municipio, as bases do CAR, mesmo
considerando que sdo autodeclaratérias e demandam relativo esforgo de analise e correcao,
podem gerar informacdes relevantes acerca da estrutura fundiaria, uso do solo e condigGes
de conservacdo ambiental das areas rurais.

E necessario destacar que entre as atribuicdes passiveis de serem assumidas pelos
municipios no ambito da descentralizacdo da gestdo ambiental (Lei Complementar n2
140/2011), encontra-se o licenciamento ambiental rural (LAR) de atividades de impacto
local, procedimento que visa garantir que atividades executadas nas propriedades rurais e
gue sejam potencialmente causadoras de impacto ambiental estejam de acordo com
normas, ou restricdes, que garantam o controle, compensa¢do e/ou mitigagdo de tais
impactos. O LAR, entretanto, s6 pode ser emitido para atividades desenvolvidas em imédveis
devidamente inclusos no CAR, o que reforca a importancia do municipio construir/adotar um
sistema de informacbes capaz tanto de incorporar os dados do CAR, quanto oferecer
ferramentas paras as andlises necessarias para expedicdo e registro do LAR ou ainda a
fiscalizacdo e monitoramento do cumprimento das exigéncias estabelecidas para mitigacao,
ou controle dos impactos ambientais.

A construcdo do sistema de informagdes — envolvendo tanto dados/informacgdes
geograficas/espaciais quanto cadastrais — dialoga ainda com o adequado cumprimento das
competéncias comuns estabelecidas pelo Inciso XI do artigo 23 da CF, que se refere ao
registro, acompanhamento e fiscalizagdo das concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais.

No conjunto de atividades e instrumentos sob a égide da elaboracdo e revisdo de
Planos Diretores Municipais, o0 macrozoneamento talvez seja aquele que permite maior
profundidade e amplitude de definicdo de estratégias sobre o espaco rural. Para cumprir tal
papel, no entanto, é importante que o espaco rural ndo seja visto como “o que sobra” apds
se trabalhar sobre o espaco urbano, que é como geralmente ele é abordado nos Planos
Diretores Municipais. O macrozoneamento € ndo apenas um fim (produto) mas também um
meio (atividade) onde sdo levantados e analisados dados e informacgoes do territorio. Desse
modo, além de ter como objetivo estabelecer normas e diretrizes para cada macrozona, tem
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o potencial de proporcionar a criagdao, ampliagcdo ou atualizagdo dos sistemas de informacao
municipais.

E necessario enfatizar que os processos de zoneamento, no que se refere a
metodologias e elementos que compdem as zonas, ndo sao engessados. Mesmo em face de
uma estrutura que eventualmente demande a incorporacdo de toda a area rural a uma Unica
macrozona, é possivel, a exemplo do que se faz com a drea urbana, se conceber zoneamento
em maior nivel de detalhe da area rural. Ocorre, no entanto, que muitos municipios
possuem conjunto precdrio e incompleto de informacdes e dados sobre as suas areas rurais.
Fruto em grande parte do apenas recente aumento da responsabilidade municipal sobre
estas dreas, mas também das disputas de interesses sobre a terra rural que se aproveitam da
baixa institucionalidade das dinamicas fundiarias.

Diante de tal precariedade uma estratégia valida é a identificacdo de 4areas
prioritarias para intervengdes, ou definicdo de diretrizes especificas, na forma de recortes
espaciais que se sobrepdem a macrozona rural. Trata-se da identificacdo de porg¢des do
territério onde processos que demandam indug¢do ou combate foram identificados, mas nao
sdo passiveis de delimitacdo espacial precisa, ou onde a indugdo/combate depende de acbes
especificas de politicas publicas setoriais tratadas por outros documentos legais (que ndo o
Plano Diretor Municipal e suas leis complementares). Como exemplos, pode-se citar areas
de priorizagdao para recuperagao e conserva¢ao ambiental, que demandem intervengdes
para incorporacdao a cadeia econbémica do turismo, para fortalecimento das atividades
agrossilvopastoris de producdo de alimentos. Tais areas receberiam, por meio da lei do
Plano Diretor Municipal, diretrizes voltadas a orientar as estratégias setoriais para
enfrentamento das demandas identificadas e/ou teriam requisitos mais especificos quanto a
estudos de impacto ambiental ou de vizinhanga, com vistas a prevenir aspectos indesejaveis.

Foi nessa linha de atuacdo que se estruturou, como se vera a seguir, o
macrozoneamento que integra a proposta de revisdao do Plano Diretor de Trés Coragdes, no
Sul de Minas, concluida recentemente como resultado de processo de assessoria técnica a
Prefeitura Municipal.

MACROZONEAMENTO: CONCEPCAO DA PROPOSTA
PARA TRES CORACOES, MG

O Municipio de Trés Coracgbes, situado no Sul de Minas, tem cerca de 80 mil
habitantes. Nas ultimas décadas, vem registrando taxas de crescimento populacional
decrescentes, chegando a 1,09% ao ano entre 2000 e 2010. Apesar de apresentar vantagens
locacionais frequentemente ressaltadas, sua posicdo equidistante de Belo Horizonte, Sao
Paulo e Rio de Janeiro, ndo se traduz em pujanga econdémica. De acordo com a classificacao
do IBGE no estudo sobre “Regides de Influéncias das Cidades”, trata-se de “Centro de Zona
A”, que corresponde a cidade “de menor porte e com atuagao restrita a sua area imediata” e
gue exerce “funcdes de gestdao elementares” (IBGE, 2008).

12



I ]
XV” ENANPUR
71 NATAL2019

| 27 a3Imaio

A formacao de Trés Coragdes tem inicio no século XVIIl com ocupag¢des ao longo do
Rio Verde (em torno do qual a cidade se estrutura) associadas a atividades mineradoras. A
chegada da estrada de ferro em 1884 possibilita a insercao da localidade na economia
pecuarista, passando Trés Coragdes, na década seguinte, a sediar importante Feira de Gado
que impulsionaria seu desenvolvimento. No inicio do século XX, apesar de duas grandes
enchentes sofridas e da perda de importancia da regido com a ascensdo de Sdo Paulo, a
cidade se consolida com melhorias de infraestrutura e a conformagao da atual area central.

Entre as décadas de 1940 e 1950, duas grandes instituicdes chegam a Trés Coragdes:
em 1942 é implantado, a cerca de 5 km da cidade, o Sanatério e Leprosario Santa Fé,
dedicado ao tratamento de hanseniase baseado no isolamento dos pacientes e suas familias
em hospitais-col6nias. Em seguida, no ano de 1950, se instala a Escola de Sargento de Armas
(ESA) do Exército que até hoje exerce grande influéncia na cidade, tanto por ocupar grande
area junto ao centro, quanto pela quantidade de pessoas que atuam na instituicdao e seu
impacto na economia local.

Nos anos 60 e 70, a consolidacdo da malha rodoviaria que atravessa o municipio, com
destaque para a BR-381 (Rodovia Ferndo Dias) que liga Belo Horizonte a Sdo Paulo, passando
por Trés Coragles, e a implantacdo de um distrito industrial indicavam novos cenarios de
desenvolvimento. Entretanto, Trés Coragdes nunca se firmou como municipio de base
industrial relevante. Nas décadas seguintes, o inicio de um movimento de dispersdao da
urbanizacdo e a desativacao da estrada de ferro, deixando para tras relevante patrimonio
ferrovidrio sem uso, marcam transformacdes significativas na paisagem urbana. Em 2000, a
maior cheia ja registrada do Rio Verde deixou grande parte da cidade submersa.

Desde os anos 2000, observa-se o movimento simultdneo de ocupacdo, ainda que
lenta, de loteamentos abertos nas décadas anteriores e de abertura de novas frentes de
urbanizacdo, sobretudo ao longo da atual Av. Deputado Renato Azeredo que correspondia a
rodovia estadual que ligava a cidade a Rodovia Ferndao Dias. Ao mesmo tempo em que se
intensifica a dispersdao urbana, tém inicio a¢bes de reconhecimento do centro como
patriménio a ser preservado, a partir do inventario de varios imdveis de interesse histérico e
cultural. Contudo ndo se constituiu até o momento uma politica mais consistente de
preservacao do patrimonio cultural.

A compreensdo desses aspectos que sintetizam o processo de urbanizacdo de Trés
Coragbes permitiu, no ambito do processo de revisdo do Plano Diretor realizado entre 2017
e 2018, identificar com mais clareza as tendéncias atuais da area urbana do municipio. Nesse
sentido, alguns processos merecem destaque:

a) A expansdo da urbanizacdo ocorre em velocidade muito maior que a
capacidade da cidade de ocupar as novas areas urbanas, resultando num imenso estoque de
terrenos vazios. Estima-se que a quantidade de terrenos vazios existente seria capaz de
absorver, com tranquilidade, o crescimento populacional dos préximos dez anos,
possivelmente até dos proximos vinte anos, mantendo-se o padrao morfoldgico atual em
gue predomina unidades unifamiliares com alguns pequenos edificios.
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b) O principal vetor de expansdao urbana atual (bairros em torno da Av.
Deputado Renato Azeredo) é também para onde se tem dirigido prioritariamente
investimentos publicos, notadamente a recente construgdo do Centro Administrativo da
Prefeitura e a constru¢do em fase inicial do novo Férum. Essa drea de ocupagao mais recente
é também onde tem se localizado familias de maior poder aquisitivo, fazendo com que a
expansdo urbana se configure também como processo de segregacdo urbana.

c) O processo de segregacdao urbana se confirma pela identificacdo da
localizacdo das familias de mais baixa renda, que se da predominante fora daquela area de
ocupacgao mais recente e da area central.

A figura abaixo ilustra as grandes tendéncias da area urbana de Trés Coracgdes, sobre
0s quais as propostas para a revisdo do Plano Diretor buscam incidir.

_ Tendéncias da Area Urbana de Trés Coragdes ‘

T Belo Legenda

E Horizonte
£ \ > —— Rodovias
1 ] [ ==== Linha Férrea (Desativada)

Hidrografia

& Curva de Nivel

Gt ‘ 7 - Arruamento

) . Area Urbana
Fragmentos Florestais

= 2 Centro histérico

Tendéncia de consolidagao do eixo
de expansdo urbana

Tendéncia de localizagdo de familias
de mais baixa renda

ﬁ Empreendimentos de Interesse de Habtagdo Social

Fonte: IBAM, 2018.

O Plano Diretor de 2006, elaborado j& no marco do Estatuto da Cidade, havia
estabelecido perimetro urbano, zona de expansdo urbana, zonas especiais de preservacao
ecoldgica e zonas especiais de interesse social. Ainda que essas definicbes precisassem ser
reavaliadas a luz das interpreta¢des das prioridades atuais do municipio, foram tomadas
como pontos de partida para estruturacdao do zoneamento urbano proposto no processo de
revisdo, que envolveu também a elaboracdo de propostas de revisdo das leis de
parcelamento e de uso e ocupacdo do solo, de modo a garantir a coeréncia da legislacao
urbanistica.
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A area rural de Trés Coragdes, entretanto, ndo era visivel no Plano Diretor de 2006. O
macrozoneamento estabelecia tdo somente a divisdo entre area urbana e area rural. As
diretrizes contidas no plano eram de carater geral. Ainda que possivelmente corretas, nao
orientavam muito claramente estratégias territoriais ou de desenvolvimento rural a serem
implementadas pelo municipio.

Assim sendo, um dos grandes desafios do processo de revisdo do Plano Diretor de
Trés Coracgdes foi o de construir uma leitura da area rural que pudesse subsidiar propostas
de intervengdao mais consistentes. Para tanto, se atuou em trés frentes principais: a
montagem de uma base cartografica a partir de informacdes georreferenciadas obtidas em
fontes diversas (IBGE, CPRM, Governo do Estado de Minas Gerais, entre outras), analise de
imagens de satélites e levantamentos de campo. E importante ressaltar que a Prefeitura ndo
dispunha de base de informag¢des minimamente organizada sobre a area rural®. N3o tinha
nem mesmo um mapa que indicasse, mesmo que aproximadamente, a localizacdo das varias
comunidades rurais. Esse processo de trabalho permitiu tracar o quadro de tendéncias da
area rural e, a partir dele, juntamente com a analise da dindmica urbana, estruturar o
macrozoneamento.

A extensa area rural de Trés Coragdes é caracterizada pela distribuicao pulverizada de
pequenas propriedades familiares, comunidades rurais e grandes produtores de forma que é
dificil identificar padrées de agrupamentos espaciais dessas trés categorias. Contudo, é
possivel perceber certa tendéncia de concentracao das propriedades de maior porte, e mais
mecanizadas, nas porc¢des leste, nordeste e sudeste do territdrio municipal, especialmente
guando se distancia do perimetro urbano.

As grandes propriedades apresentam expressiva mecanizagdao na proporg¢ao de sua
extensdo, envolvendo silos de armazenagem de grdos, pivos de irrigacdo, uso intenso de
tratores e aplicacdo de agrotdxicos. A paisagem, composta principalmente por colinas
suaves e baixadas planas, favorece a instalacdo de atividades agropecuarias, destinando-se a
producdo principalmente de graos, frutas e derivados de leite.

Apesar de ndo se ter tido acesso a séries histdricas de dados da atividade rural de
Trés CoragOes, as andlises empreendidas indicam um processo continuado de
enfraquecimento da producdo familiar. Das 29 comunidades rurais identificadas no
municipio, apenas duas desenvolvem atualmente producdo relevante. As demais acabam
sendo fornecedoras de mao de obra barata para propriedades de maior porte ou para
servicos de baixa qualificacdo na area urbana. Destaca-se ainda que as comunidades rurais
enfrentam adversidades relevantes relacionadas a precariedade no acesso a servicos de
saneamento, abastecimento de 34gua, energia elétrica e educacdo, comprometendo as
possibilidades de manutencao da producao familiar.

2 Apesar dos avangos tecnoldgicos, muitos municipios tém ainda bases cartograficas muitos precarias e/ou desatualizadas,
como era o caso em tela. De acordo com a Pesquisa Perfil dos Municipios Brasileiros (MUNIC) do IBGE, 2015, apenas 20,7%
(1.152) municipios possuem base cartografica digitalizada e 10,3% (572) municipios possuem sistemas de informacg&es
geograficas.
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A densa rede de drenagem que permeia o territdrio, incluindo dreas Umidas nos
terrenos mais planos de baixa altimetria relativa, é elemento que demanda atenc¢do quanto
a conservagdo e preservacdao ambiental, especialmente em relagdo a manutencdo da
vegetacdo e protecdo dos recursos hidricos. Ainda que se observe presenca expressiva de
vegetacdo ciliar as margens dos rios, a largura das faixas florestadas é, em grande parte dos
casos, inferior ao estabelecido na legislagdo vigente, configurando déficit de Areas de
Preservacdao Permanente (APPs). Esse aspecto, além de ter reflexo sobre a fragmentagao do
habitat, acarreta o escoamento da drenagem em dire¢do ao leito dos rios de forma mais
rapida, logo, tornando as areas a montante sujeitas a inundagdes e enchentes. Tal situacao
também ocorre quando as dreas proximas aos principais canais de drenagem s3ao ocupadas
com producgbes de pouca capacidade de retencdo de agua e solo, como pasto e graos de
menor porte.

Condigdo semelhante ocorre em relagao as Reservas Legais (RL) dos imdveis rurais.
Ao se observar os dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR) para o Municipio conjuntamente
com imagens aéreas e orbitais, é possivel notar que hd muitas sobreposi¢cbes entre areas
declaradas como APP e areas declaradas como RL, além daquelas declaradas como RL onde
a vegetacdo nao se encontra em bom estado de conservagao, ou mesmo, em alguns poucos
casos, onde a area declarada como RL tém visualmente as mesmas caracteristicas de
cobertura das areas de pasto adjacentes.

A combinacdo de fragmentacdo do habitat, caréncia de matas ciliares, uso intenso de
recursos hidricos para irrigacdo mecanizada nas grandes propriedades, que também fazem
uso de agrotdxicos e cultivam eucalipto em bosques de extensdo significativa, sugere a
necessidade de atencdo antes que tais fatores desencadeiem processos de degradacao
ambiental mais severos, tais como: processos de assoreamento e contaminagao dos corpos
hidricos, de perda de solos e de sua qualidade, e riscos de inundagdes e enchentes.

Os pontos aqui expostos sintetizam a leitura das tendéncias observadas na area rural
de Trés Coracdes que deveriam ser objeto de propostas do plano diretor para reverté-las.
Além da formulagcdo de diretrizes nesse sentido, o macrozoneamento buscou indicar
territorialmente prioridades programaticas.

A partir das condicionantes fisico-territoriais presentes em Trés Coracdes
(hidrografia, topografia, rodovias, linha férrea, fragmentos florestais), dos projetos previstos
e seus impactos e do reconhecimento das dindmicas socioambientais incidentes, foram
definidos trés pilares que sustentam a formulacdo da proposta para ordenamento territorial:
protecdo e recuperacdo ambiental do territdorio; estruturacdo e fortalecimento
socioecondmico da comunidades localizadas no espaco rural; qualificacdo ambiental urbana.

O macrozoneamento proposto é, entdo, composto de macrozonas, delimitadas por
poligonos que estabelecem diferentes destinacdes para diferentes parcelas do territério
municipal, e por areas especiais, que se sobrepdem espacialmente as macrozonas, indicando
localizagBes para as quais sdo propostas acdes programaticas.

Das quatro macrozonas previstas, trés podem ser consideradas mais ou menos
convencionais: a Macrozona Urbana, a Macrozona Industrial e a Macrozona Rural
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Sustentavel. A quarta, denominada Macrozona de Estruturagdo e Transformacgao Territorial,
€ bem prépria de Trés Coragdes. Localizada junto a drea ja urbanizada, ela engloba extensa
area publica que vem sendo objeto de especulagdo em torno de diferentes grandes projetos
(aterro sanitario, presidio, estddio, plantas industriais etc.). Estando a area situada fora do
perimetro urbano, o entendimento adotado foi o de que seria necessario trazer para os
instrumentos de planejamento mecanismos que permitam (e obriguem) a tramitagao de tais
projetos no licenciamento municipal. As macrozonas sao assim definidas:

Macrozona Rural Sustentavel

Corresponde as dreas do Municipio destinadas ao aproveitamento sustentdvel pelo
desenvolvimento de atividades agropecudrias, extrativistas e turisticas, visando
propiciar a gera¢ao de renda local, a melhoria nas condi¢des de vida da populagao
rural, respeitar a cultura das comunidades tradicionais e garantir a preservacao e
conservacdo ambiental e cultural de Trés Coracoes.

Macrozona Industrial

Corresponde a porgdo do territdrio ocupada pelo Distrito Industrial situado ao longo
da Rodovia BR-381 (Rodovia Ferndo Dias).

Macrozona Urbana

Compreende as areas passiveis de urbanizacdo, incluindo tanto as areas ja parceladas
como as areas de expansao urbana.

Macrozona de Estruturacdo e Transformacao Territorial

Engloba extensa area publica situada ao longo da Rodovia MG-862, préxima a malha
urbana consolidada no trecho em direcdo a Sdo Tomé das Letras, onde se instalam
grandes equipamentos, com potencial para a expansdo de usos e atividades
diferenciados, cujos impactos e porte determinam localizacdo fora da malha urbana
consolidada.

A figura a seguir ilustra a configuracdo das macrozonas:
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As dreas especiais, por sua vez, constituem uma inovagdo na concepc¢dao do
macrozoneamento, pois se caracterizam por sua dimens3ao programatica, razdo pela qual
ndao tem seus poligonos de incidéncia precisamente delimitados. Quando necessdria, tal
delimitacdo se dard no curso do préprio programa, projeto ou ac¢do. S3o trés os tipos de
areas especiais previstos, cada um representado a seguir com o respectivo mapa:

Areas Especiais de Estruturacdo e Fortalecimento de Comunidades Locais

Abrangem as comunidades localizadas no espaco rural em geral, aguelas com
producdo familiar e os Nucleos Testemunhais do Municipio, definidas da seguinte
forma:

l. Comunidades localizadas no espaco rural: sdo todos os assentamentos ou
grupos humanos fixados na Macrozona Rural, incluindo os ndo dedicados a
producdo agropecudria e, ainda, aqueles localizados em areas de transicao,
préximos a malha urbana consolidada, mas fora do perimetro urbano.

Il. Comunidades rurais com producao familiar: sdo as comunidades identificadas
como produtoras de agricultura familiar, onde devem ser incentivadas a
organizacao e a qualificacdo socioprodutiva.

Il. Nucleos Testemunhais: sdo as localidades cujos atributos do territdrio e/ou
patrimonio construido possuem valor histérico-cultural ou por abrigar
comunidades tradicionais, sendo assim consideradas as localidades de Flora,
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Colbonia Santa Fé, Taquaral, Cota e Portdao de Cambuquira, além de outras que
venham a ser identificadas com tais valores.

Proposta de Revisao do Plano Diretor de Trés Coragées
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Areas Especiais de Protecdo e Recuperacdo Ambiental

Tém a funcdo de integrar e formar corredores ecoldgicos, a partir da conexdo de
Areas de Preservacio Permanente (APPs) e Reservas Legais (RLs), reduzindo os
impactos negativos da fragmentacao de habitats sobre a biodiversidade local e
aumentando a qualidade ambiental do Municipio, compreendendo:

l. Areas Especiais de Conservacdo Ambiental: sdo as areas verdes consolidadas,
ja delimitadas pelo Municipio e ratificadas nesta Lei;

Il. Areas de Interesse para Conservacdo Ambiental e Conectividade: s3o as areas
de cobertura vegetal mais densa e de extensdo expressiva, identificadas no
Municipio por meio da analise de dados e imagens, que devem ser objeto de
medidas de protecdo, incluindo a criacdo de Unidades de Conservacao
guando for o caso;

Il. Areas Prioritarias para Recuperacdo de Mata Ciliar: sdo as areas que
apresentam maior déficit de matas ciliares, devendo ser objeto de a¢des de
recuperacao das formacgoes vegetais nas margens de rios e cérregos.
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Areas Especiais de Interesse Econdmico ao longo dos Eixos Rodovidrios

Abrangem as terras lindeiras as rodovias, onde poderdao se instalar atividades
econdmicas industriais e de logistica, bem como comércio e servigos especiais que,
em razao do potencial impacto de seu funcionamento, sdo incompativeis com os usos
da area urbana consolidada, podendo serem subdivididas em:

l. Eixo Rodovidrio de Atividades Industriais e de Logistica: Rodovias BR-381
(Rodovia Ferndo Dias), BR-491 (entre a Rodovia Ferndo Dias e Varginha) e
MG-862 no trecho da Macrozona de Estruturacdo e Transformacao Territorial;

I. Eixo Rodoviario de Comércio e Servicos Especiais: Rodovia MG-167 (entre a
Rodovia Ferndo Dias e a Macrozona Urbana).
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A sobreposicdo das macrozonas e dreas especiais conforma a proposta de
macrozoneamento que indica, simultaneamente, a destinacdo das diferentes parcelas do
territério, com diretrizes préprias para cada uma delas, e prioridades de a¢do na perspectiva
de um cenario de sustentabilidade para o municipio. A figura a seguir representa a
consolidacdo da proposta de macrozoneamento:
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CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, a competéncia municipal de planejamento territorial ndo se exaure em
definir areas urbanas, urbanizdveis e areas nao urbanizaveis (rurais). O Municipio atua
diretamente na protecao ambiental e na prestacao de servicos publicos a populacado rural,
bem como no fomento as atividades produtivas e no desenvolvimento humano em todo seu
territdrio contemplando, inclusive, comunidades tradicionais.

Apesar de expressivos avanc¢os nas Ultimas décadas nos textos legais e normativos
acerca do papel municipal no planejamento, gestdo e ordenamento do territdrio rural, ainda
ndo estdo consolidadas as estratégias por meio das quais os instrumentos de planejamento
poderdo arcar com as demandas e potenciais relacionados a tal papel. O processo de
descentralizacdo das diversas atribuicdes do poder publico para o ente municipal ocorreu de
forma gradual e de maneira tal que se por um lado permitiu certo grau de continuidade, por
outro lado levou a formacdo de demanda quase continua de interpretacdo, normatizacao e
contextualizacdo das novas atribuicGes aos heterogéneos cendarios municipais. Somado a
outros fatores, esse aspecto tem potencial impacto negativo na incorporacdo de novas
atribuicdes nos instrumentos de planejamento e gestdo. Tal impacto tem reflexo também
sobre a percepcao dos elementos transversais e complementares que podem ser alvo de
estratégias, ou seja, politicas publicas setoriais que sdo planejadas sobre o territdrio e que
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ao mesmo tempo influenciam e sdo influenciadas pelos instrumentos de planejamento
territorial.

E necessario consolidar uma intepretacdo acerca do papel do Municipio sobre as
areas rurais com grau de clareza suficiente para embasar metodologias de elaboracdo de
instrumentos de planejamento que contemplem as atribuicdes especificas (municipais) e as
complementares a atuacao dos outros entes federativos. De forma que serd possivel ao
Municipio ndo apenas cumprir com seus deveres, mas também apoiar os érgdos estaduais e
federais e ainda elaborar estratégias de inducdo (ou de “desencorajamento”) de processos
sobre os quais sua competéncia para intervencdo nao seja direta, mas que sdo desejaveis
(ou indesejaveis) em seu territério. Ha que se considerar, entretanto, que a maior parte dos
municipios ndo estd, atualmente, em condicGes de exercer plenamente suas atribuicdes e,
menos ainda, ir além delas, na perspectiva de suplementar as atribuicées estaduais, federais
ou atuar estrategicamente na inducdo ou desestimulo a processos em que sua incidéncia
seja indireta.

O comando emitido pelo Estatuto da Cidade, de que as propostas resultantes do
Plano Diretor devem considerar a abrangéncia sobre todo o Municipio, clarifica o alcance da
competéncia do Governo Local para exercer o planejamento e o controle do uso e da
ocupacao do solo sobre todo o territério municipal. Nesse sentido, confirma o
macrozoneamento — parte integrante do Plano Diretor — como a principal ferramenta para a
organizacao das estratégias de desenvolvimento e de ordenagdo sobre a integralidade de
seu territdrio.

O método utilizado para concepcdo do macrozoneamento proposto no ambito do
processo de revisdo (ainda em curso) do Plano Diretor de Trés Coracdes, cuja estrutura estd
descrita neste artigo, foi pensado de forma a colaborar na construcdo do sistema de
informagdes municipais e apontar diretrizes com vistas a servirem de referéncia a diversas
politicas publicas setoriais com incidéncia no territdrio. Assim, se pode avangar no debate
sobre o prdéprio papel do Municipio como protagonista na definicdo de estratégias de
desenvolvimento local, buscando orientar a integracdo de politicas, a valorizacdo de ativos
ambientais, a indicagdo de prioridades de a¢do e a formulagdo de alternativas sustentdveis
de promocao social e econémica de diferentes grupos sociais e comunidades localizadas na
area rural.

Essa experiéncia mostra-se como contribuicdo interessante para alimentar a reflexao
tedrica sobre os temas abordados neste artigo que envolvem competéncias do Municipio
sobre seu territério e o conteddo dos planos diretores que tém sido revisados por muitos
municipios. E sempre bom lembrar, que o desenvolvimento do Municipio é, na maioria dos
casos, interligado, ndo se podendo falar efetivamente de desenvolvimento urbano sem que
haja também desenvolvimento rural, em que a populacdo localizada na area rural tenha
gualidade de vida, moradia, saude, trabalho e que o préprio espaco natural tenha uso
sustentavel. E nesta direcdo que desejamos que 0s municipios possam avangar nos
momentos de revisdo de seus instrumentos de planejamento territorial para que esses se
caracterizem como efetivos planos de desenvolvimento humano.
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