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Resumo:

A adocao de estratégias e instrumentos para a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa é um
dos componentes para que o desenvolvimento urbano ocorra de maneira sustentavel. O objetivo foi
verificar a regulamentacdo do IPTU e sua caracterizacao como instrumento de incentivo a melhoria da
eficiéncia energética de edificios urbanos. A metodologia de pesquisa compreendeu um estudo
bibliografico e documental nos cinco municipios mais populosos do Brasil, seguido de um estudo de
caso no municipio de Salvador/BA. Apesar da tendéncia de inclusao da modulacao de aliquotas do
IPTU como modalidade de instrumento fiscal pelos municipios, Salvador é o Unico que atualmente
contém um programa regulamentado e em execu¢ao em seu territério. A conclusao reitera a
possibilidade de aplicacao do IPTU na implementacao de estratégias municipais de mitigacdo as
mudancas climaticas, e na contribuicao para a promocao de um ambiente ecologicamente equilibrado
para as presentes e futuras geracoes.
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ESTRATEGIAS MUNICIPAIS PARA A
MUDANCA DO CLIMA:

IPTU como instrumento de incentivo a melhoria da
eficiéncia energética de edificios urbanos

INTRODUCAO

A melhoria da eficiéncia energética dos edificios em areas urbanas esta dentre as
diversas estratégias que podem ser aderidas pelos governos locais para a mitigacdo as
mudancas do clima (AHMED et al., 2014; BECQUE et al., 2016; INTERNATIONAL ENERGY
AGENCY, 2016). A qualidade de vida no meio urbano se relaciona a variadas politicas publicas,
gue acabam por se complementar, sendo que, quando se fala em eficiéncia energética de
edificios, nota-se que a politica urbana, a politica sobre a mudanca do clima, e a politica
ambiental mantém um didlogo constante, enfatizando “a necessidade e as modalidades de
participacdo das aglomeragGes urbanas e metropolitanas no esfor¢co global de controlar e
reduzir, em prazo cientificamente hébil, as emissdes de gases de efeito estufa” (MILARE, 2013,
p. 980).

O desencadear das causas das mudangas climdticas, bem como os seus efeitos
negativos, se processam em maior amplitude nas cidades. Se condutas para obter a melhoria
da eficiéncia energética de edificios ndo forem adotadas, perde-se a oportunidade de
transforma-los em parte das possiveis solu¢des para o alcance do objetivo de mitigacdo as
mudancas do clima, e, contrariamente, eles se confirmam como fatores que contribuem para
o problema (AMORIM, 2015; AUST, 2015; BECQUE et al., 2016; BEERMANN, 2014).

A utilizagdo de instrumentos especificos € um dos elementos fundamentais para uma
politica publica atingir os fins determinados (PROCOPIUCK, 2013; SILVA, 2003; SOUZA, 2013).
Incentivos fiscais concedidos quando imodveis edificados atendem a parametros de
sustentabilidade e de eficiéncia energética previstos em norma municipal podem ser
instrumentos que concorrem para o alcance dos objetivos relacionados as mudangas do clima,
ao desenvolvimento sustentdvel e ao cumprimento da fungdo socioambiental das cidades e
propriedade (BARANDIER; ALMEIDA; MORAES, 2013; BECQUE et al., 2016; BAHIA; GUEDES,
2012; SOUZA, 2013).
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Dessa forma, a pesquisa aqui documentada tem como objetivo verificar a
regulamentacdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) e sua
caracterizagdo como instrumento de incentivo a melhoria da eficiéncia energética de edificios
urbanos.

REFERENCIAL TEORICO

MUDANCA CLIMATICA, CIDADES E GOVERNOS LOCAIS

Em 2011, a populagdo urbana mundial era de 3,63 bilhdes (52% da populacdo
mundial), e estima-se que em 2030 alcance 4,98 bilhdes (60% da populacdo mundial), e 6,25
bilhGes em 2050 (ou seja, 67% da populacdo mundial). E na América Latina a proporc¢ao é
ainda maior, com a perspectiva de aumento para 87% da populac¢do vivendo em areas urbanas
em 2050 (CEZARE; COUTINHO; PHILIPPI JR, 2014). De acordo com dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010, 84,36% da populacdo brasileira ja vivia nas cidades,
e, observando a tendéncia descrita no contexto global, essa porcentagem tende a ser cada
vez maior (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2018a).

Os relatorios lancados pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas em
2014 enfatizaram a influéncia das acGes antrdpicas e sua participacdo como uma das
principais causas de aceleracdo da mudanca do clima (INTERGOVERNMENTAL PANEL ON
CLIMATE CHANGE, 2014). Em 2012, 70% das cidades do mundo eram impactadas com os
efeitos da mudanca climatica, abrangendo efeitos ambientais, fisicos, sociais e econémicos.
As grandes cidades representavam 2/3 do consumo mundial de energia, e mais de 70% da
emissdo mundial de didéxido de carbono (CO2) (C40 CITIES CLIMATE LEADERSHIP GROUP,
2012). Em razao das concentragdes atuais de gases de efeito estufa na atmosfera, e levando-
se em consideragao o padrao de emissdes no decorrer do tempo, é possivel que até o final do
século XXI seja alcangado um acréscimo da temperatura global média de até 22C acima da
registrada no ano de 1990 (aproximadamente 1.5 a 2.5 2C mais elevada do que a temperatura
média da época pré-industrial) INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE, 2014).

O desenvolvimento dos centros urbanos, nos ultimos anos, veio acompanhado, por
exemplo, da compactagdao e impermeabilizacao do solo, supressao da vegetagao, desgaste e
consumo crescente dos recursos naturais, além da expansao da infraestrutura construida para
acomodacdo dos habitantes e servigcos. Todo esse processo pode acarretar modificacGes na
atmosfera urbana, que causam impactos como a formacao de ilhas de calor, a poluicao do ar,
a variacdo nos regimes de precipitacdo, que vém acompanhadas por inversdes térmicas,
modifica¢cdes na ventilacdo, umidade do ar, entre tantos outros (GOMES; LAMBERTS, 2009).

A mudanca climdtica pode ser compreendida como a oscilacdo estatisticamente
significante em parametros climdaticos (por exemplo, média de temperatura e sua
variabilidade, precipitacdo, vento) que persiste por periodo extenso de tempo, causada por
processos naturais, forcas externas ou pela acdo do homem (em razdo de alteracdes
constantes na composicdo da atmosfera ou uso do solo) (AMBRIZZI, 2014). Referido
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fendbmeno, e as reagdes a ele atreladas, tém relacdo imediata as condutas e acontecimentos
em nivel local, ou seja, nas cidades (LEVY, 2011; FERREIRA; ASSIS; KATZSCHNER, 2017), e,
diante da intensidade da urbanizacdo e da necessidade de investimentos em estratégias de
mitigacdo e adaptacdo, nota-se a relevancia de acdes politicas articuladas e de uma gestao
agil e flexivel para governos locais, que incorpore a participacdo social e da iniciativa privada
no desafio de alcancar um desenvolvimento em bases sustentdveis (CEZARE; COUTINHO;
PHILIPPI JR, 2014).

ESTRATEGIAS E OBJETIVOS MUNICIPAIS PARA A MUDANCA DO CLIMA

A mudanca climatica pode ser compreendida como tematica municipal, ja que envolve
macro atividades presentes no municipio, necessarias ao seu funcionamento integrado e
efetivo, e se constitui em relevante base para o planejamento e gestdao pelo respectivo ente
federativo. A partir da delimitacdo de eixos tematicos, um municipio terd embasamento para
a constituicdo de critérios de escolha e prioridade, para assim, estabelecer os objetivos a
serem alcancados e as respectivas estratégias (REZENDE, 2012).

As estratégias municipais sdo entendidas como “meios, formas, atividades ou
caminhos para atender aos objetivos” estabelecidos pelo ente federativo, ou ainda, como
padrdes ou planos que integram “de uma forma coesa os objetivos, as politicas e as acdes de
um municipio”. (REZENDE, 2012, p. 91-92). Apesar de complexa a realizacdo de mudancas e a
resposta as demandas no contexto urbano (em que multiplos interesses conflitam e variados
projetos sdo planejados ou desenvolvidos concomitantemente), o estabelecimento de
estratégias pode ter efeitos significativos para o desempenho na gestdo desse aspectos, pois
contribuem para que os entes e drgdos publicos apreendam e cumpram suas agendas (de
forma a delinear futuros desejaveis, e a facilitar a organizdo de recursos e a proposicdo de
cursos de acdo) (BRORSTROM, 2017; BRANDTNER et al., 2017; HOGLUND; SVARDSTEN, 2018).

Os objetivos municipais, por sua vez, apresentam duas abordagens distintas: tem-se,
como primeira abordagem, os macro objetivos (ou objetivos estratégicos do municipio), que
correspondem aquelas metas nao quantificadas ou qualificadas, ou cendrios estratégicos do
municipio, que exigem as correspondentes ac¢des quantificadas e qualificadas e os
correspondentes indicadores para gestao de resultados; e, em uma segunda abordagem, tem-
se 0s objetivos municipais em sentido estrito, que sdo alvos devidamente qualificados e
quantificados, considerando-se “itens mensuraveis, variaveis coerentes, prazos definidos e
resultados varidveis” (REZENDE, 2012, p. 82).

No ambito das mudangas climaticas, os objetivos de mitigacdo e adaptacao
constituem-se em basicos e gerais. A mitigacdao é definida como a interven¢ao humana que
tem como propésito a reducdo de emissdo de gases de efeito estufa na atmosfera (envolvendo
condutas proativas). Podendo ser visualizada como a prevencao indireta de danos, a mitigacao
se diferencia da adaptacao, que por sua vez, é a prevencao direta de danos, configurando-se
como ajustes nos sistemas naturais e antrépicos em que se busca reduzir os danos e explorar
oportunidades, em resposta aos efeitos e estimulos climaticos (trata-se, portanto, de uma
reacao a mudanca climatica ja experimentada ou projetada a ocorrer) (BAHIA; GUEDES, 2012).
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A MELHORIA DA EFICIENCIA ENERGETICA DE EDIFICIOS URBANOS COMO ESTRATEGIA
MUNICIPAL DE MITIGAGAO AS MUDANGAS CLIMATICAS

A energia pode ser conceituada como insumo, ou recurso produtivo, “que alimenta
processos de transformacdo, até que se obtenha um resultado final” (BARROS; BORELLI;
GEDRA, 2015, p. 17). As formas de energia sdo produtos do processamento de recursos
naturais (REIS; ROMERO, 2012), e o consumo desse insumo pela populacio:

[...] se da em diversos niveis de intensidade, de acordo com questdes que
levam em conta aspectos geograficos (clima, localizacdo), socioeconémicos
(Demograficos, PIB per capita, PIB Setorial) e os indicadores ditos
tecnoldgicos (rendimentos de equipamentos, taxa de penetracdo de novas
tecnologias, intensidade energética de sistemas de energia) (POLIQUEZI,
2016, p. 10).

A sua conservacao esta relacionada a menor utilizacdo, “para a obtencdo de um
mesmo produto ou servico” por intermédio da “eliminacdo de desperdicio” (que muitas vezes
se da em razdo das condicdes do ambiente e caracteristicas dos materiais utilizados durante
o processo de transformagdao por equipamentos e sistemas). Diante dessa perspectiva, a
adocdo de processos produtivos, sistemas de transmissdo, distribuicdo e comercializacao, e
equipamentos aprimorados para que se evite o desperdicio representam o “cerne da
concepcao sustentdvel do modelo de eficiéncia energética” (POLIQUEZI, 2016, p.11).

O desperdicio de recursos naturais representa um alto custo econémico e ambiental,
e, levando-se em consideracdo que a energia esta presente em todas as atividades humanas,
“sua utilizacao de forma adequada se torna um dos requisitos fundamentais para a construcao
de um modelo sustentavel de desenvolvimento”, tendo em vista que ela “nao esta disponivel
diretamente na natureza e s pode ser obtida por meio de transformagdes de recursos
naturais” (REIS; ROMERO, 2012, p. 12).

Em 2013, os edificios representavam 32% do consumo de energia e 1/4 das emissdes
antrépicas de CO2 no mundo (INTERNATIONAL ENERGY AGENCY, 2013). Parte expressiva das
emissdes de gases de efeito estufa por edificios se referem as emissdes indiretas de CO2
decorrentes da eletricidade usada (AHMED et al., 2014). No Brasil, em 2010, constatou-se que
as edificagdes representavam, para uso e manutengao, 47% do consumo total de energia
elétrica do pais, sendo que nessa estimativa nao foi considerada a parcela de energia
embutida na fabricacdo dos materiais que compdem as edificacdes (BAHIA; GUEDES, 2012).

A eficiéncia energética de edificios esta relacionada a maneira, ou qualidade com que
a energia é empregada, para gerar servicos como aquecimento, refrigeracao, iluminacgao,
funcionamento de aparelhos e equipamentos instalados ou utilizados no edificio, de modo a
promover meios de subsisténcia sustentaveis, por intermédio da minimizacdo da necessidade
por insumos energéticos, do desperdicio desses, bem como da polui¢cdo do ar e agua, e da
producdo de gases de efeito estufa (BECQUE et al., 2016).
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Aprimorar a eficiéncia dos edificios traz reflexos positivos para o desenvolvimento
econdmico e social, para o meio ambiente e salde dos habitantes da cidade, e, é considerado
um dos meios mais rapidos e rentdveis de reduzir as emissdes de CO2, especialmente quando
se trata de eficiéncia energética (BECQUE et al., 2016), e por isso deve ser uma estratégia
adotada pelo Poder Publico. Energia é um tema central e recorrente dentro das politicas
publicas dos governos municipal, estadual e federal, e, estando referido tema “inserido na
esfera publica, a eficiéncia energética também acompanha as decisGes que tratam desse
assunto” (BARROS; BORELLI; GEDRA, 2015, p. 18). Mas, ao relacionar eficiéncia energética a
edificios urbanos, os municipios se destacam na administracdo e gerenciamento de tais
aspectos.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30, prevé que compete aos municipios
“legislar sobre assuntos de interesse local”, bem como “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano” (BRASIL, 1988, art. 30, | e VIII). No mesmo sentido, o Poder Publico
Municipal, com base no principio do interesse e no proprio artigo 182 da Carta Magna, é
agente fundamental na promocdo e execucdo da politica urbana de modo a ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢bes socioambientais da cidade, e garantir o bem-estar das
presentes e futuras geracGes (BRASIL, 2002). Tal ente federativo possui competéncia para
legislar sobre matérias relativas as edificacbes ou construcdes a serem executadas no
respectivo territério, e também para delimitar o direito de edificar, que, por sua vez, se
consubstancia em um direito relativo, condicionado a funcdo socioambiental da propriedade
(artigo 52 da Constituicdo Federal, XXII e XXIII) (BRASIL, 2016).

Por intermédio do conjunto da legislacdo ambiental, urbanistica e tributdria, bem
como dos instrumentos de politica publica, os gestores municipais, no exercicio de suas
competéncias, definem diretrizes para a efetivacao do direito a cidade sustentdvel (conceito
gue abrange a redugao de emissdes de gases de efeito estufa, e que estd intrinsecamente
relacionado aos planejamento e zoneamento do uso do solo, e a definicdo de programas de
incentivo aos cidaddos para que padrdes de sustentabilidade sejam observados, tanto em
construgdes antigas, quanto em novas). O estabelecimento dos procedimentos relativos a
atividade construtiva, sustentabilidade das edificagbes, uso e ocupagao do solo, e demais
aspectos, geram impacto na qualidade do ambiente urbano, principalmente quando os
instrumentos de gestao e planejamento sdo visualizados como participantes de um sistema
integrado para orientacdo e controle do desenvolvimento urbano e do territério como um
todo (BAHIA; GUEDES, 2012; LEVY, 2011).

O INCENTIVO FISCAL COMO INSTRUMENTO DE POLITICA MUNICIPAL PARA A
IMPLEMENTACAO DA MELHORIA DA EFICIENCIA ENERGETICA DE EDIFICIOS URBANOS

Quando se fala em desenvolvimento urbano nao basta “ter principios, objetivos e uma
estratégia; é preciso munir-se de instrumentos adequados para implementar as propostas”
(SOUZA, 2008, p. 123). Os tributos fazem parte do instrumental do planejamento urbano
(SOUZA, 2013), e os incentivos fiscais sdo elencados como uma das formas de atuacdo do
municipio na area de energia elétrica, podendo concorrer para que projetos de eficiéncia
energética superem o dbice econdmico (como os custos atrelados a compra e instalacdo de
materiais especificos), além de representarem um beneficio financeiro (e, portanto de
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estimulo) vinculado a determinadas condutas da populacdo e dos agentes econ6micos, como
a incorporagao de métodos e materiais sustentaveis as construgdes e reformas de edificios
(BARANDIER; ALMEIDA; MORAES, 2013; BECQUE et al., 2016).

Os incentivos fiscais estdo incluidos como espécie de renuncia de receitas publicas
(MELO, 2007; BRASIL, 2000, art. 14, § 19), e podem ser compreendidos como “instrumentos
de desoneracao tributdria, aprovados pelo préprio ente politico autorizado a instituicdo do
tributo” (CATAO, 2004, p. 13) com o propdsito de promover o bem comum, através da
concretizacdo dos principios (e finalidades) constitucionais, induzindo, de forma direta, um
resultado especifico (DINIZ; FORTES, 2007).

Ou seja, o incentivo fiscal é dinamico e programatico, j& que objetiva resultados por
intermédio de condutas desejaveis pelo Poder Publico por parte de seus administrados (ou
contribuintes), ao longo do tempo (DINIZ; FORTES, 2007), relacionando-se a aplicacdo
extrafiscal da legislacdo tributdria, que ultrapassa o objetivo de arrecadacdo de recursos
financeiros para os cofres publicos (funcdo fiscal) ao induzir condutas positivas ou inibir
condutas negativas, “modulando a respectiva carga tributdria envolvida nas atividades
econ6micas” (BLANCHET; OLIVEIRA, 2013, p. 165).

Na Lei n? 12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, as
medidas fiscais e tributarias sdo consideradas instrumentos que podem ser destinados a
estimular a redugdo das emissGes de gases de efeito estufa (BRASIL, 2009, art. 62, VI). E no
Estatuto da Cidade, lei que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdao Federal e
estabelece as diretrizes gerais da politica urbana, os incentivos fiscais tém previsdo expressa
como institutos tributarios que podem ser utilizados para a implementacdo dos fins daquela
lei (BRASIL, 2001, art. 42, IV, “b”).

Em planejamento e gestdao urbanos, os tributos e seu angulo extrafiscal acabam por
ser tdo ou mais importantes do que o potencial de arrecadacgao, isto é, os tributos tem
capacidade de desestimular “praticas que atentem contra o interesse coletivo (minimamente
salvaguardado, na Constituicdo de 1988, por meio do principio da ‘fungdo social da
propriedade’)”, podem, também, promover a redistribuicdo indireta de renda, orientar e
disciplinar a expansdo urbana, e incentivar determinadas atividades (SOUZA, 2013, p. 226).
Nessa perspectiva estd incluida a eficiéncia energética de edificios urbanos:

A legislacdo tributdria é importante aliada da legislagdo urbanistica, na visao
de sua aplicagao extrafiscal e coadjuvante na propulsdo da sustentabilidade
urbana, como ferramenta de indu¢do para promog¢do de medidas, pelo
cidadao e iniciativa privada, e direcdo a eficiéncia energética e outras
praticas que acarretam beneficios ambientais para toda a cidade, também
no tocante a implantacdo de empreendimentos e realizacdo de obras,
através de incentivos [...] (BAHIA; GUEDES, 2012, p. 22).

O municipio que decidir implementar a concessdao ou ampliacdo de incentivo de
natureza tributaria devera, por intermédio de lei especifica, trazer a respectiva regulacao
exclusiva, acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro, atendendo ao
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e demais condi¢cdes impostas pela Lei de
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Responsabilidade Fiscal e Constituicdo Federal (BRASIL, 2000, art. 42, § 29, V, art. 59, 1l, e art.
14; BRASIL, 1988, art.150, § 62 c/c art. 165, §§ 22 e 69).

A MODULACAO DE ALIQUOTAS DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU)
COMO MODALIDADE DE INCENTIVO FISCAL

Resumidamente, o IPTU é imposto, e, portanto, espécie de tributo, cuja a instituicdo é
de competéncia dos municipios (BRASIL, 1988, art. 145, | ¢/c art. 156, |; BRASIL, 1966, art. 16).
Nos termos do Cddigo Tributario Nacional, o IPTU “tem como fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessao fisica, como definido na
lei civil, localizado na zona urbana do municipio” (BRASIL, 1966, art. 32). A base de cdlculo do
referido imposto é o valor venal do imédvel e o contribuinte é o proprietario do imével, o titular
de seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo (BRASIL, 1966, art. 33 c/c art. 34).

O IPTU é um exemplo de imposto com potencial de ser utilizado como instrumento de
incentivo fiscal, e, portanto, também de politica urbana, ambiental e para a mudanca do clima,
aplicado de forma direta no alcance da melhoria da eficiéncia energética de edificios urbanos
(BAHIA; GUEDES, 2012). Uma das modalidades de implementacdo dessa funcdo é através da
diferenciacdo ou modulacdo de aliquotas. Desde que se contenha dentro dos limites da
competéncia recebida constitucionalmente, “o municipio é livre para modular as aliquotas
(diversifica-las)”, visando a estimular e orientar um desenvolvimento urbano regular e
ordenado, consoante as diretrizes e objetivos que tenham sido estipulados no plano diretor e
demais normas municipais (BARRETO, 2012, p. 294).

Assim, “as necessidades de ordem politica, econdmica e social é que deverdo ditar, em
cada municipio, as diretrizes a serem perseguidas”, e, posteriormente atuara, em auxilio da
concretizagdo dos fins almejados, “uma adequada diversificagcdo das aliquotas, especialmente
do IPTU. Essa diversificagdo constitui-se, inegavelmente, em meio habil para a efetiva
realizacdo de moderna politica fiscal” (BARRETO, 2012, p. 295). Ou seja, para uma aplicagdo
satisfatdria dos instrumentos deve-se observar as condigGes politicas, sociopoliticas e politico-
culturais, além da necessaria democratizacdo do planejamento e gestdao urbana (SOUZA,
2008).

METODOLOGIA DA PESQUISA

Para o alcance do objetivo determinado no trabalho, foi empregada uma pesquisa
bibliografica e documental (SILVA; MENEZES, 2005); seguida de um estudo de caso (GIL, 2009).
A técnica de pesquisa adotada foi a da observacdo sistematica qualitativa (DIEHL; TATIM,
2004; LAKATOS; MARCONI, 2017; YIN, 2016).

Em relacdo a abrangéncia da pesquisa, limitou-se a andlise ao contexto juridico-
normativo brasileiro, especificamente no ambito dos cinco municipios mais populosos do
Brasil: Sdo Paulo (12.176.866 habitantes); Rio de Janeiro (6.688.927 habitantes); Brasilia
(2.974.703 habitantes); Salvador (2.857.329 habitantes); e Fortaleza (2.643.247 habitantes)
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2018b); e posteriormente, em relacado
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ao estudo de caso, a abrangéncia limitou-se ao municipio de Salvador, para fins de
aprofundamento do objeto de estudo.

Como unidade focal (YIN, 2016), teve-se os documentos e arquivos publicos que
contém as previsdes normativas e informacdes disponibilizadas nos portais eletronicos da
rede mundial de computadores das camaras e prefeituras dos municipios; bem como, no
segundo momento da pesquisa, o Programa de Certificacdo Sustentavel IPTU Verde em vigor
no municipio de Salvador.

O protocolo de pesquisa foi estruturado conforme as varidveis (YIN, 2016): nome e
numero da norma em vigor no municipio; nome e nimero da norma em tramita¢do na cadmara
legislativa do municipio; e forma de regulamentacdo do instrumento tributdrio pelo
municipio.

A pesquisa se desenvolveu no periodo de fevereiro de 2018 a agosto de 2018.

ANALISE DOS RESULTADOS

Em relacdo aos municipios estudados na pesquisa, verificou-se que dentre os cinco
mais populosos do Brasil, apenas Salvador possui em vigor a norma de instituicdo e respectiva
norma regulamentadora de Programa que prevé a modula¢do de aliquotas do IPTU para
estimular a melhoria da eficiéncia energética de edificios (Tabela 1).

Constatou-se que os municipios de S3o Paulo e Brasilia possuem normas que instituem
Programas da mesma espécie, faltando-lhes, porém, a regulamentacdo especifica para que o
Programa passe a ser efetivamente executado. Em S3o Paulo encontra-se em tramitagao na
camara legislativa Projeto de Lei para a regulamentac¢do do programa, e em Brasilia, existe em
tramitagcdo na camara um Projeto de Lei para alterar o Programa ja instituido e a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente estabeleceu por intermédio de Portaria a formagdao do Grupo de
Trabalho para a regulamentag¢do do Programa (Tabela 1).

O municipio do Rio de Janeiro possui em vigor Decretos que determinam a Secretaria
Municipal de Conservag¢ao e Meio Ambiente e a Secretaria Municipal de Fazenda prazos para
a apresentacdo de plano de instituicdo de Programa de incentivo fiscal envolvendo o IPTU e a
sustentabilidade de edificios (Tabela 1).

Tabela 1. Relagdo municipios e normas municipais (Programa de incentivo fiscal — modulacao
de aliquota de IPTU)

Municipio Norma em vigor Descricdo da norma emvigor Norma em tramitacao
no legislativo
Sdo Paulo e L. 16.050/2014 Instituicdo do Programa e PL568/2015
Rio de Janeiro e Dec. 42.776/2017; Determinagdo de prazo para /
e Dec. 43.297/2017 apresentacao de plano para

instituicao do Programa
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Brasilia e L.5.965/2017; Instituicdo do Programae e PL1.824/2017

e Port. 27/2018 (SEMA) instituicdo de Grupo de

Trabalho para
regulamentac¢do

Salvador o L.8.474/2013; Instituicdo do Programa e /

e Dec. 29.100/2017 regulamentacdo do

Programa

Fortaleza / / /

Fonte: Os autores, 2018.

Legenda: / - ndo consta nos portais eletronicos da cdmara ou prefeitura do municipio; DEC - Decreto; SEMA -
Secretaria de Estado do Meio Ambiente; PL - Projeto de Lei; Port. - Portaria.

Apesar de o municipio de Fortaleza ndo apresentar atualmente norma em vigor ou
projetos de lei em tramitacdo na camara legislativa que estabelecam incentivo fiscal
envolvendo o IPTU e a melhoria da eficiéncia energética de edificios, em 2013 e em 2017
houveram Indicacbes ao poder Executivo para que referida espécie de Programa fosse
instituida (Indicagdo n. 318/2013 e Indicagdo n. 11/2017).

A partir dos dados obtidos, serdo pontuadas algumas caracteristicas da legislacdo em
vigor no municipio de Salvador que apresenta a finalidade de estimular a sustentabilidade em
edificios e prevé a melhoria da eficiéncia energética como um dos eixos estratégicos. Torna-
se importante observar que “é inviavel a indicacdo de uma formula-padrdo de utilizacdo do
imposto que tenha em mira esses fins, dada a diversidade acentuada das caracteristicas
especificas de cada municipio” (BARRETO, 2012, p. 295), mas, muitas vezes, estratégias e
instrumentos aplicados em uma cidade podem servir de base ou exemplo para outras. O
compartilhamento de fatores de sucesso e fragilidade viabiliza aos outros governos locais
oportunidades de desenvolvimento e parametros de organizagdao, gestdao e planejamento
diferenciados ou, até mesmo, inovadores.

SALVADOR/BAHIA (LEI 8.474/2013 E DECRETO N. 29.100/2017)

Em conformidade com os dados publicados no Inventdrio de Emissdes dos Gases de
Efeito Estufa de Salvador referente ao ano de 2013, o total de emissdes proveniente de
energia estacionaria no municipio foi de 670.129 ton. CO2e, o que corresponde a 18% do total
das emissdes. “Deste total, 64% sdo provenientes de edificios residenciais, 30% de edificios
comerciais e institucionais, 6% de industrias de manufatura e construgdo e apenas 0,2% de
indUstrias de energia e atividades agricolas, florestais e de pesca” (SALVADOR, 2014, p. 9).

O Programa de Certificacdao Sustentavel, denominado IPTU Verde, do municipio de
Salvador, foi instituido pela Lein. 8.474, de 2013, que alterou dispositivos do Cédigo Tributario
e de Rendas do Municipio, relativos ao pagamento, a isencao do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana, e concedeu incentivos fiscais (SALVADOR, 2013). Conforme
disposto em seu artigo 59:

Art. 52. O Poder Executivo poderd conceder desconto de até 10% (dez por
cento) do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) a proprietarios de
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imoveis residenciais e ndo residenciais no municipio de Salvador que adotem
medidas que estimulem a protecdo, preservacdo e recuperacao do meio-
ambiente, na forma e condicdes estabelecidas em regulamento (SALVADOR,
2013, art. 59).

Supracitado dispositivo legitimou ao Poder Publico a instituicdo do Programa,
regulamentado pelo Decreto n. 25.899, de 24 de marco de 2015, que posteriormente foi
revogado pelo Decreto n. 29.100, de 6 de novembro de 2017.

O Programa em analise traz expressamente como fundamentos a Politica Nacional
Urbana (Estatuto da Cidade - Lei n. 10.257/2001); a Politica Municipal Urbana (Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano do Municipio do Salvador — PDDU - atual Lei n. 9.069/2016 e o
Ordenamento do Uso e da Ocupacdo do Solo no Municipio - LOUOS - atual Lei n. 9.148/2016);
e a ja mencionada Politica Municipal Fiscal (Lei n. 7.186/2006, Lei n. 8.474/2013 e Lei n®
8.723/2014) (SALVADOR, 2017).

As modalidades de incentivos fiscais previstas sdo: a modulacao de aliquotas do IPTU
(para os empreendimentos novos a serem edificados, assim como amplia¢cdes e/ou reformas
de edificacbes existentes de uso residencial, comercial, misto ou institucional, que adotarem
acoes e praticas de sustentabilidade relacionadas no Decreto); e a reducdo da base de
calculo/valor venal do terreno (quando os imdveis sdo declarados como ndo edificaveis e que
ndo sejam economicamente explorados, inseridos em Areas de Protecdo Ambiental — APA).

A segunda modalidade regulamentada pelo Decreto (IPTU Verde categoria APA) ndo
foi aprofundada na pesquisa, tendo-se em vista ndo tratar diretamente sobre a estratégia
municipal de eficiéncia energética de edificios urbanos, apesar de também configurar acdo
gue concorre para o desenvolvimento alinhado a qualidade ambiental das cidades.

Referido programa estabelece, em conformidade com a Lei n. 8.474/2013, descontos
de até 10% na aliquota do imposto para as edificagdes no territdrio municipal, que variam de
acordo com a pontuagdo adquirida em decorréncia das a¢des e praticas adotadas, que, por
sua vez, sdo distribuidas em cinco eixos: Gestdo Sustentavel das Aguas, Eficiéncia e
Alternativas Energéticas, Projeto Sustentavel, EmissGes de Gases de Efeito Estufa; além de
eventuais bonificacGes referentes a reformas e obtencao de selo de certificagdo e orientacao
ambiental de construgdes sustentdveis emitidas pelas instituicdes designadas (SALVADOR,
2015a; SALVADOR, 2017).

A certificacdo é opcional e pode vir a ser aplicada, conforme ja mencionado, aos
empreendimentos imobilidrios residenciais, comerciais, mistos ou institucionais novos, bem
como as ampliacdes ou reformas de edificacdes ja existentes, e possui o objetivo de incentivar
a adocado de condutas “sustentdveis destinadas a reducdao do consumo de recursos naturais e
dos impactos ambientais” pelas construcées (SALVADOR, 2017, art. 19):

Art. 22. A certificacdo IPTU VERDE sera obtida pelo empreendimento que

adotar acbes e praticas de sustentabilidade relacionadas no ANEXO |,
correspondendo cada acdo a pontuacao ali estabelecida, da seguinte forma:

10
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| - o empreendimento que atingir, no minimo, 50 (cinquenta) pontos sera
classificado como BRONZE;

Il - o empreendimento que atingir, no minimo, 70 (setenta) pontos sera
classificado como PRATA;

Il - o empreendimento que atingir, no minimo, 100 (cem) pontos sera
classificado como OURO.

[...] (SALVADOR, 2017, art. 29).

Resumidamente, para obter a certificacdo IPTU Verde, ao protocolar o processo de
construcdo, ampliacdo ou reforma, e pedido do respectivo alvara junto a Secretaria Municipal
de Urbanismo (SUCOM) - atual Secretaria de Desenvolvimento e Urbanismo (SEDUR) -, o
interessado deverd indicar as acbes e praticas a serem adotadas anexas ao projeto de
arquitetura, memorial descritivo e demais documentos (SALVADOR, 2017, art. 59).

Dependendo dos parametros a serem avaliados, havera a participacdo prévia da
Coelba, distribuidora do Grupo Neoenergia na Bahia, para o processo de obtencdo da
certificacdo (em especial quando se tratar de quesitos no eixo de Gestdo Sustentavel das
Aguas, e Alternativas e Eficiéncia Energética) (MASCARENHAS et al., 2015).

Concluida a obra, no ato da solicitacdo do Alvard de Habite-se, a SUCOM/SEDUR
fiscalizard a observacdo dos parametros, sendo emitida junto a Secretaria Cidade Sustentavel
(SECIS) o Certificado que dara o direito ao desconto no IPTU (concedido pela Secretaria
Municipal da Fazenda/SEFAZ), vélido por trés exercicios (a contar do seguinte ao da expedicdo
do Certificado) e renovavel por igual periodo, mediante uma reavaliacdo pelo 4rgdo
certificador (SALVADOR, 2017, art. 82 e art. 10):

Art. 10. Sera concedido desconto na cobrang¢a do IPTU para todas as
unidades imobilidrias autbnomas que compdem a edificacao, da seguinte
forma:

| - desconto de 5% (cinco por cento), quando houver a certificagdo BRONZE;
Il - desconto de 7% (sete por cento), quando houver a certificagdo PRATA;
Il - desconto de 10% (dez por cento), quando houver a certificagdo OURO.
[...] (SALVADOR, 2017, art. 10).

No eixo Eficiéncia e Alternativas Energéticas o Decreto prevé a atribuicio de
pontuagdes para agdes como: a instalacdo de sistema de aquecimento solar, uso de painéis
solares fotovoltaicos, de turbinas edlicas, bem como a aplicacdo de sistemas e dispositivos
economizadores, estudos de melhor aproveitamento e estratégias de uso da ventilacao
natural, dispositivos de protecado solar externos e sombreamento em fachadas, dentre muitos
outros parametros. E ndo sé isso, também ha atribuicdo de pontuag¢des para aqueles edificios
gue fornecerem inventario para compensacado ou neutralizacdo de emissao de gases de efeito
estufa (SALVADOR, 2017, anexo |).

Outro incentivo (no caso, ndo financeiro) trazido ao cidaddo que participar do

Programa de Certificacdo Sustentavel IPTU Verde é a tramitacdo prioritdria nos
procedimentos de licenciamento, como a obtencdo de Alvaras de Construcdo, Ampliacdo e/ou

11
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Reformas, modificacdo de projeto aprovado e substituicdo de projeto, assim como Alvaras de
Habite-se (SALVADOR, 2017, art. 79).

Além disso, um novo instrumento estabelecido pelo Plano Diretor de 2016 de
Salvador foi o fator de reducdo da contrapartida financeira a outorga onerosa do direito de
construir, para empreendimentos que obtiverem, na sua fase de licenciamento, a certificagao
concedida pelo Programa de Certificacdo Sustentavel IPTU Verde. Iniciativa nomeada pelo
Poder Publico de Outorga Verde, ela se constitui em forma complementar de incentivo a
adocdo de praticas sustentdveis em projetos de edificios urbanos, que ndo colide com a
concessao do incentivo fiscal atrelado ao mesmo Programa. Enquanto no incentivo fiscal os
beneficidrios sdo os proprietarios das unidades imobilidrias contempladas pela Certificacao
(sendo o beneficio concedido apds o Alvara de Habite-se), na Outorga Verde o empreendedor
tem desconto de 25 a 40% de desconto no momento da compra do direito de construir
(SALVADOR, 2016, art. 299 ao art. 303 e art. 391).

O Programa IPTU Verde foi selecionado, durante a Conferéncia de Clima da
Organizacdo das Nacdes Unidas em Paris (COP 21), como uma das 100 melhores iniciativas
urbanas para promover a mitigacdo e adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas, sendo
um dos projetos responsdveis pela insercdo de Salvador no Grupo C40 de Grandes Cidades
para Lideranca do Clima, rede global de cidades que reune esforcos de representantes e
liderancgas locais ao redor do mundo para o fim de adog¢do de solugdes para as mudancas
climaticas (SALVADOR, 2015b).

Em contato com a Secretaria de Cidade Sustentavel e Inovacdo da Prefeitura por
intermédio do portal da transparéncia, sabe-se que desde o lancamento do Programa, em
marco de 2015, até dezembro de 2017, foram registradas 12 solicitacGes para obtencdo da
certificagcdo. Destes 12 empreendimentos, 3 foram certificados (2 na categoria ouro —
Sindicato da Industria da Constru¢ao do Estado da Bahia e Caramelo Arquitetos Associados —
e 1 na prata — Civil Towers); e os demais estdo em processo de avaliagao.

CONCLUSAO

As mudancas climaticas e seus efeitos assumem perspectiva propria quando atrelada
ao contexto do desenvolvimento urbano. As ac¢des relacionadas ao aumento da eficiéncia
energética e a conservacgdo de energia se tornam relevantes a partir da premissa de que elas
geram a menor necessidade de consumo de recursos naturais para produzir um mesmo
resultado final, e repercutem positivamente para a diminui¢cdo das emissGes de gases de efeito
estufa no referido setor. Os lideres de governo local estdo mais proximos das realidades,
vulnerabilidades e necessidades das cidades que representam, sendo necessaria a adoc¢ao de
uma postura politica e institucional proativa em busca de um aprimoramento do
planejamento, da gestdao e infraestrutura urbana. A partir das estratégias, acdes e
instrumentos adotados em cada cidade em busca de um fim comum tem-se um impacto de
escala global.

Partindo-se da compreensdo acerca das cidades no cenario das mudancas climaticas,
dos conceitos de estratégias e objetivos municipais, foi possivel visualizar a mitigacdo as

12
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mudancas climdaticas como um objetivo municipal, e a melhoria da eficiéncia energética de
edificios urbanos como uma das estratégias para o alcance desse objetivo. Os incentivos
fiscais, portanto, sdo instrumentos para a implementacdo da referida estratégia. Dessas
premissas basicas, foi feito um levantamento das modalidades de incentivo fiscal que podem
ser utilizados pelos municipios, sendo a modulacdo de aliquotas a modalidade que se
constituiu em foco da pesquisa.

O objetivo de verificar a regulamentacdao do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) e sua caracterizacdo como instrumento de incentivo a melhoria da
eficiéncia energética de edificios urbanos foi alcancado a partir do levantamento documental
das normas em vigor e projetos de lei em tramitagdo nos cinco municipios mais populosos do
Brasil, e posterior estudo de caso do municipio de Salvador/Babhia.

Observou-se que todos os municipios pesquisados vém buscando a inclusdo de
referido instrumento na concretizacdo das politicas publicas, e Salvador, configura-se como o
Unico municipio dentre os estudados que, até o periodo de conclusdo da pesquisa, possui um
Programa integralmente regulamentado. O Programa IPTU Verde prevé a possibilidade de
obtencdo de desconto na aliquota do imposto dentre 5 a 10% a depender da pontuacdo
conquistada pelo empreendimento e da categoria de certificacdo obtida. O Programa vem
sendo implementado desde marco de 2015, e até dezembro de 2017, ou seja, em
aproximadamente dois anos e meio, trés empreendimentos foram certificados, e a tendéncia
€ gue o numero de beneficidrios aumente, tendo-se em vista que a Prefeitura informou que
existem outros 9 empreendimentos em processo de avaliacdo. Além de constituir o incentivo
fiscal, o Programa IPTU Verde e seus critérios de certificacdo vém sendo conectados a outros
instrumentos de incentivo a sustentabilidade de edificios, como por exemplo a tramitacdo
prioritaria nos procedimentos de licenciamento e a reducdo da contrapartida financeira a
outorga onerosa do direito de construir (nomeada pelo municipio de Outorga Verde).

A pesquisa desenvolvida contribui para a compreensdo da inser¢dao dos municipios na
tematica das mudancgas climdticas e de um dos instrumentos de politica publica que os
governos locais tém a disposicdo para implementar estratégias de sustentabilidade no
ambiente urbano. No ambito de pesquisas em Gestdo Urbana, os resultados auferidos
demonstram interfaces entre linhas de pesquisa, especialmente as que envolvem o estudo de
Politicas Publicas e as que trabalham questGes de sustentabilidade urbana e regional. A
constatacdo da tendéncia dos grandes municipios e gestores locais inserirem instrumentos
fiscais com finalidades de mitigacdo a emissdao de gases de efeito estufa nos territdrios
urbanos pode indicar a oportunidade de estudos mais aprofundados nesse ambito, inclusive
relacionados ao planejamento e controle na implementacdo desses instrumentos (que
implicam renuncia de receitas publicas) e aos efeitos que a sua adog¢do traz para o efetivo
alcance dos objetivos urbano-ambientais.

Como limita¢des, deve-se ponderar que os resultados auferidos sdo restritos aos
municipios selecionados para a execugdo da pesquisa, e ndo podem ser generalizados a todos

0s municipios brasileiros.

As mudancas climaticas vém sendo cada vez mais enfatizadas nas discussdes
internacionais, e estdo sendo incluidas nas agendas politicas, econdmicas, sociais e ambientais
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das diversas esferas governamentais. A variacdo de aliquotas do IPTU é modalidade de
instrumento fiscal de politica municipal (urbana, ambiental ou para a mudanca do clima) que
pode ser alinhado a estratégia de melhoria da eficiéncia energética de edificios, e aos
principios elencados da Constituicdo Federal de 1988, como o do desenvolvimento
sustentdvel e do cumprimento da funcdo social da propriedade e da cidade, e
consequentemente como fator que contribui para a concretizacdo do direito fundamental ao
ambiente ecologicamente equilibrado e para a melhoria da qualidade de vida das presentes e
futuras geracoes.
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