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Resumo:

Em 2017, o Fundo Amazonia (FA) foi tema de debate apds o anuncio de cortes de doacdes pelo
Governo noruegués. Na ocasidao, a justificativa de aumento nos indices de desmatamento
representaram uma reducao de R$200 milhdes em investimentos direcionados para projetos com a
Unido, Estados e Municipios, além de 57 OrganizacOes da Sociedade Civil. A postura da Noruega de
mecenas da Amazonia segue uma estratégia do pais de pautar o discurso da Sustentabilidade no
mundo. Neste sentido, abordaremos esse discurso como ator na rede de transformacoes territoriais e
politicas. Para compreendermos melhor as relagdes e conexdes entre entre os atores que compdem
esta rede, apresentaremos o FA, o contexto de sua criacao, a parceria entre Brasil e Noruega e o
modelo institucional implementado na gestao do fundo. Assim, aplicamos a Teoria Ator-Rede
(LATOUR, 2012) para buscar as controvérsias entre os relatos de sua criacao e funcionamento,
levantando novos questionamentos e campos para investigagao.
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FUNDO AMAZONIA:

Sustentabilidade e Controvérsias!

INTRODUCAO

A Sustentabilidade, como conceito de perpetuacao de recursos, é tema de diversos
estudos dos ultimos 50 anos. Como qualquer formulacdo que se propaga pelo tempo e espaco,
seu significado é constantemente tensionado de acordo com as diversas configuragdes e
figuragdes postuladas no momento de seu emprego. Varios sdo os cenadrios onde a
Sustentabilidade atua e, progressivamente, varios sdo os efeitos de suas manifestacoes.

Neste trabalho, nos propusemos a tratar da Sustentabilidade como narrativa e ator,
buscando rastrear suas influéncias controversas no territdrio brasileiro. Para tanto, langamos
mado do método TAR - Teoria Ator-Rede ou ANT (sigla em inglés para Actor-Network Theory)
proposta por Bruno Latour (2012), que consiste no mapeamento de atores envolvidos em
acOes, assim como o rastreamento das controvérsias geradas. Posteriormente trataremos de
forma mais minuciosa sobre o método aplicado mas, momentaneamente, justificamos a partir
dele o emprego da primeira pessoa do plural. Isso porque, como autores, nos entendemos
imbricados na formacdo das redes que buscamos tracar.

De pronto, podemos identificar uma presenca quase ubiqua e corriqueira da
Sustentabilidade naquilo que nos rodeia. Na midia, nas propostas de governo, no exercicio
corporativo, nas universidades e - por sermos académicos - principalmente nas pesquisas
territoriais, o conceito de Sustentabilidade é um elemento marcante. Neste espaco, buscando
rastrear sua origem, esbarramo-nos com uma importante vertente do termo, o
‘Desenvolvimento Sustentdvel’. Tao popularmente difundido que se confunde a parte pelo
todo. Quantos jornais, periddicos e académicos ndo abordam desenvolvimento como
metonimia da Sustentabilidade? Ou o contrario, sustentdavel como sindnimo ostensivo ou
substitutivo suficiente para determinada forma de desenvolvimento. Buscando encontrar uma
genealogia do conceito, nos deparamos com a escrita do espanhol Joan Martinez Alier (2007)
gue classifica as diversas linhas do ambientalismo e apresenta a Sustentabilidade e o
Desenvolvimento Sustentdvel como conceitos empregados por grupos e organizagdes. Neste
sentido, o autor discorre sobre as transformacdes histéricas que, para ele, aglutinam trés
grandes correntes do pensamento: o culto ao silvestre, o evangelho da ecoeficiéncia e o
ecologismo dos pobres (ALIER, 2007, p.21 - 39). Alier fomenta debates na teoria da
Sustentabilidade e da categorizacdo do ambientalismo na histdria. Diversas outras publica¢des
foram matéria de sequéncia e suplemento a teoria do espanhol, dentre elas, optamos por
examinar o texto de Sérgio Jatobd, Lucia Cidade e Gldria Maria Vargas (2009) que traga similar
paralelo entre as correntes do ecologismo, acrescentando narrativas e eventos a composi¢ao
do quadro histérico geral.

' O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Brasil (CAPES) - Cddigo de Financiamento 001

1



4 N s BT
W" ENANPUR
NATAL2019

27 a31maio

Ainda rastreando a genealogia da Sustentabilidade: encontramos em Jatoba; Cidade e
Vargas (2009) a apresentacdo do Relatdrio Brundtland (BRUNDTLAND, 1991), formulado pela
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU - Organizacdo das Nacdes
Unidas -, como o grande marco para o inicio da circulagdo do termo Desenvolvimento
Sustentavel.

"As propostas mais efetivas de conciliar o desenvolvimento, até entao
predominantemente associado ao crescimento econdmico, e a
conservacdo ambiental apareceram na transicao do regime fordista
para a acumulacao flexivel, na década de 1980. Porém, o documento
gue introduz, de fato, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi o
Relatério da Comissdo Brundtland, de 1987, documento final da
Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD,
1991), criada em 1983 pela ONU. Aprovado pela Assembleia Geral da
ONU em 1987, ele adota uma posi¢ao claramente antropocentrista, em
oposicdo ao ecocentrismo que imputava ao desenvolvimento a
degradacdo ambiental.” (JATOBA; CIDADE; VARGAS, 2009, p.57-58).

Assim, o surgimento do Relatdrio Brundtland, segundo os autores, apresenta uma nova
perspectiva sobre o conceito de Sustentabilidade, a partir do entendimento de que as
atividades econdmicas deveriam se beneficiar também da conservacdo ambiental (JATOBA;
CIDADE; VARGAS, 2009, p.58).

Ainda nesta retrospectiva, faz-se necessario compreender a condi¢do prévia para o
surgimento do Relatdrio. Em 1972, o Clube de Roma, um grupo de personalidades influentes,
lancou o estudo The Limits to Growth (MEADOWS et al., 1972), no qual, de acordo com
modelos matematicos desenvolvidos pelo Massachusetts Institute of Technology (MIT), a crise
ambiental seria inevitavel em face dos modelos desenvolvimentistas e colocaria em risco ndo so
a economia mundial, mas a prépria existéncia humana. De acordo com Jatoba, Cidade e Vargas
(2009, p.56), o estudo inspirou a Conferéncia das Nagées Unidas de Estocolmo, em 1972, tendo
como proposta a reducdo no crescimento econdmico. A colocacdo foi vista com maus olhos
pelos representantes dos paises em desenvolvimento que, no momento, vivenciavam um raro
periodo de crescimento econémico - a exemplo, no Brasil, o periodo fora apelidado de milagre
econémico - e, portanto posicionaram-se desfavoravelmente as determinag¢ées da conferéncia.
Com isso, compreendendo os desafios apresentados nesta configuracao, a ONU cria a ja citada
ComissGo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nesse momento, convoca-se a
ex-primeira ministra norueguesa Gro Harlem Brundtland para presidir a comissdao. O trabalho
produzido pelo grupo gera, em 1987, o documento Nosso Futuro Comum, que tem como
objetivo enfatizar uma perspectiva em que o desenvolvimento e a Sustentabilidade sdo vistos
como igualmente importantes. Cunha-se, nesse momento, o termo Desenvolvimento
Sustentavel.
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“O secretario geral pediu que eu liderasse uma iniciativa internacional
gue atendesse ameacas ao meio ambiente, o crescimento populacional,
pobreza, basicamente tudo ao redor do mundo.

E eu disse: Eu sou a lider do partido, eu sou a lider da oposi¢do - na
época - como vou fazer?.

Ele disse: Vocé é a Unica ministra do meio ambiente que virou
primeira-ministra.

Eu entendi, ele estava certo, eu ndo tinha nenhuma abordagem
alternativa para oferecer, entdo tinha que tentar dar o meu melhor.
Naquele grupo que eu montei a comissdao que chamamos de Comissao
Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, eu insisti que o
desenvolvimento tinha que ser tao importante quanto o meio ambiente
se quiséssemos ter alguma chance de resolver o desafio do futuro.
Naquela comissdo, indiquei mais da metade dos membros originarios de
paises em desenvolvimento, o que era algo novo. Nenhuma comissao
internacional fora assim antes. Mas eu sabia que esse era um desafio
global e ndo ocidental ou do Norte. Naquele grupo, quando analisamos
os problemas mundiais, elaboramos o desenvolvimento sustentavel
enguanto o conceito que, acreditdvamos, cobria a consciéncia, o futuro
e as recomendac¢des que dadvamos.”(transcricdo e traducao de fala em
entrevista online) (BRUNDTLAND, 2015)%.

Como apresentado na entrevista da Ex-primeira Ministra norueguesa ao canal
Fronteiras do Pensamento, hd uma relevante preocupacdo com a inclusdo dos paises em
desenvolvimento nos debates referentes a Sustentabilidade na formulagdo da comissao.

Como sequéncia natural a essa movimentag¢do em dire¢do ao sul global, no ano de 1992,
a ONU realiza, no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Na¢cbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, também denominada Cupula da Terra, Rio-92 ou Eco-92. O evento marcou a
adocao oficial do termo Desenvolvimento Sustentavel por parte da ONU. Reuniram-se
delegacdes de paises de todo o mundo e representacdes da Sociedade Civil, justamente em
uma cidade de um pais em desenvolvimento, para tratar de sustentabilidade, afirmando o
papel decisivo do multilateralismo nesse campo.

“A  Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, ou Cupula da Terra, conhecida por Rio-92 ou Eco-92,
preparada pela ONU, foi a maior conferéncia sobre meio ambiente
desde Estocolmo. Foi o evento mundial que selou politicamente o
ambientalismo moderado, baseado na proposta conceitual do
desenvolvimento sustentdvel. Reuniu delegacdes de 175 paises.
Indmeras ONGs se reuniram em um férum paralelo. Foram aprovados

2 Gro Harlem Brundtland em entrevista: como tudo comegou. Disponibilizado pelo canal Fronteiras do
Pensamento. Video publicado no canal do youtube em 23 de dez de 2015. Disponivel em: <
https://www.youtube.com/watch?v=B18iAYuNiCw> .Acesso em: 02/11/2018.
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cinco documentos oficiais: trés convencdes (Biodiversidade,
Desertificacdo e Mudancas Climaticas), uma declaragdo de principios e a
Agenda 21. Os paises ricos declararam a sua intengao de contribuir com
0,7% do seu PIB para ajudar os paises em desenvolvimento e foi
decidida a criacdo de um fundo especial para financiar programas
ambientais nos paises pobres, o Global Environmental Fund (GEF).”
(JATOBA; CIDADE; VARGAS, 2009, p.58).

A partir desse momento, instituem-se os encontros decenais de mesma configuracao
realizados pela ONU a fim de atualizar as discussdes e deliberacdes acerca da tematica
ambiental. Desde ent3o, foram realizados a Rio + 10, em 2002, na Africa do Sul, e a Rio + 20, em
2012, novamente no Rio de Janeiro. Além disso, a atuagdo das comissdes instituidas e os
desdobramentos do encontro fomentaram um grande acimulo no debate sobre a
Sustentabilidade nos anos que se sucederam.

Analisando a retrospectiva apresentada, é flagrante observar um grande protagonismo
da ONU e demais instituicdes multilaterais no debate a partir de 1972. Neste ano, como
mencionado, é realizada a primeira Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, e
cria-se o proprio Programa das Nag¢des Unidas Sobre o Meio Ambiente (PNUMA). Essa
movimentacdo coloca, a partir de entdo, uma perspectiva marcadamente global na abordagem
da questdo ambiental e a - constantemente refor¢ada - nog¢do da necessidade de uma
cooperacao internacional para construir o Desenvolvimento Sustentdvel.

Outro elemento pontuado com preponderancia ao longo deste processo é o papel das
Organiza¢Ges Nao-Governamentais (ONGs) e demais representacdes da Sociedade Civil. Tendo
seu protagonismo, também, constantemente reforcado nos varios encontros oficiais de
Sustentabilidade, as ONGs sdo aos poucos colocadas como atores determinantes e definitivos
nesta configuracdo internacional na busca pela Sustentabilidade. No texto da Agenda 21,
documento originario da Cupula da Terra, ha um capitulo denominado “Strengthening The Role
Of Non-governmental Organizations: Partners For Sustainable Development”, em que as ONGs,
em um ambito global, sdo apontadas como detentoras de uma importante rede que deveria ser
fomentada a fim de se alcancar esses “objetivos comuns” (UNITED NATIONS ENVIRONMENT
PROGRAMMIE, 1992, p.282).

Ao final deste processo, configura-se mundialmente um cenario complexo e enrijecido
de atuacdo e formulagdo para a Sustentabilidade que, hoje, determina grande parte do que é
produzido em nome do conceito. Seja no que se refere a definicdo do termo, seja no
estabelecimento de prioridades ou mesmo no financiamento e elaboracdo de ac¢des voltadas
para o desenvolvimento sustentdvel, tudo passa por essa nog¢ao gradativamente construida de
um ambiente global de debate sobre a Sustentabilidade, marcado pelo multilateralismo e pela
presenca de uma Sociedade Civil atuante e reivindicatdria.

Com isso, a fim de analisar os desdobramentos do contexto relatado a partir do conceito
de Sustentabilidade, optamos por procurar identificar suas interfaces com o territério brasileiro
na atualidade. Procuramos agora entender a influéncia dessa configuracdo em nossa realidade
imediata, como opera, no que implica e como se justifica, buscando mapear as controvérsias
gue se apresentam relacionadas a Sustentabilidade.
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Enquanto buscavamos definir nosso espaco amostral e mapeavamos o contexto supra
relatado, nos deparamos com os imbréglios que surgiram em 2017, relativos ao Fundo
Amazénia® (FA). Brevemente, o fundo, em um dos seus relatérios mensais, apresentou um
indice de aumento do desmatamento da Amazonia. Frente ao dado apresentado, o governo
noruegués, principal contribuinte do fundo, retirou parte dos investimentos destinados ao
fomento de projetos de combate ao desmatamento, executados, em sua predominancia, por
ONGs atuantes na Amazonia. A situacdo foi amplamente noticiada em jornais brasileiros apds o
anuncio do corte, feito pelo ministro noruegués durante a visita do entdo presidente Michel
Temer a Noruega. Buscando compreender um pouco mais sobre o tema, percebemos que o
Fundo Amazénia configura uma correspondéncia com o cendrio histdrico relatado no estudo da
Sustentabilidade. Assim, identificamos que o caso apresentado seria um bom espago amostral
para se rastrear parte das controvérsias sobre a Sustentabilidade e suas presentes
manifestagdes no Brasil.

Portanto, apresentaremos primeiro a nossa metodologia de pesquisa, para entdao
analisarmos o Fundo Amazénia e sua configuracdo institucional. Com isso pretendemos
compreendé-lo dentro de um cendrio geopolitico da sustentabilidade, acompanhando a
genealogia que haviamos desenvolvido até aqui.

METODO: TAREFA DE DESCOBRIR ASSOCIACOES

Nas proximas secOes deste trabalho, apresentaremos o registro do processo no qual
tragcamos uma rede a partir do rastreamento de controvérsias e mapeamento de atores. Para
tanto, utilizamos da Teoria Ator-Rede ou ANT (sigla em inglés para Actor-Network Theory)*
apresentada por Bruno Latour (2012). No livro Reagregando o Social (LATOUR, 2012), o autor
estabelece um contraponto aos estudos mais correntes das ciéncias sociais que, para ele, por
estarem tdo intimamente ligados a teoria critica, extrapolam suas capacidades de analise
descolando-se da realidade concreta de seus objetos de estudo. A partir disso, decidido a
“reagregar o social”, Latour sugere um método alternativo que, por meio da reunido de
narrativas coletadas dentre o espaco amostral do pesquisador, seria tracado um novo
conhecimento composto de termos e conexdes estabelecidos pelo proprio objeto de estudo.
Entende-se assim, o papel do investigador como colaborador na sobreposicao de narrativas
coletadas e na busca por controvérsias neste percurso, compondo assim um quadro geral
(ator-rede) desenhado pelo préprio investigador.

Dessa maneira, buscamos seguir o método para desenvolvimento do trabalho aqui
apresentado de modo que fontes, conexdes, atores e a¢Ges fossem estruturados a partir de

30 Fundo Amaz6nia é um fundo administrado pelo BNDES e instituido pelo DECRETO N2 6.527, DE 12 DE AGOSTO

DE 2008, cuja finalidade é captar doagles e aplica-las em uma série de projetos que envolvem a protecdo da

AmazoOnia e seus povos.

4 Neste trecho, Latour explica porque manter o termo em inglés ANT, outrora ja questionado pelo préprio:
“ mas uma pessoa me observou que acrénimo ANT (Actor-Network Theory) era perfeitamente

adequado para um viajante cego, miope, viciado em trabalho, farejador e gregario. Uma formiga (ant)

escrevendo para outras formigas, eis o que condiz muito bem com meu projeto!”. (LATOUR, 2012, p.28)
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relatos. Isto é, trabalhamos puxando um novelo emaranhado de I3 e, de relato em relato,
investigamos controvérsias e tecemos uma rede por meio deste artigo, que é nosso proprio
relato.

Para sermos claros sobre a nossa interferéncia ao tecer essa rede, como ja mencionado
na introducdo, optamos pelo uso de oragdes nas quais o sujeito esta situado na 12 pessoa do
plural. Assim como Latour, entendemos que ao produzirmos um relato, interferimos na rede
gue tecemos de modo que nos posicionamos como mediadores, isto é, ndo estamos
simplesmente transportando informacdes puras de um ponto a outro, mas sim aglutinando e
separando-as em busca de novas configuracdes sociais.

Nesse sentido, por estarmos lidando aqui com conceitos, correntes e organizagdes - e
ndo propriamente com entrevistas ou questiondrios que registram relatos em um sentido
tradicional - assumimos uma forma de escrita que reflete o caminhar de nossas pesquisas a
partir da busca por desdobramentos dos atores que seguimos. Adotamos assim a postura
descrita acima buscando controvérsias pela sobreposicio de narrativas. Para tanto, faz-se
necessario compreender trés termos fundamentais conceituados por Latour (2012), sdo eles:
relato; ator; controvérsia.

O relato, para Latour, é a narrativa de uma ag¢ao realizada por um ou mais atores. Neste
sentido, o ocorrido ou fato s6 é dotado de existéncia a partir da sua descricdo. Assim, cada
relato de um acontecimento traz consigo alguém que o descreve e pessoas ou elementos que o
figuram de acordo com seus desdobramentos. Dessa forma, cada relato é a composi¢do de
uma rede, que é tracada de formas diferentes de acordo com sua autoria (LATOUR, 2012, p.
71-97).

Por sua vez, o ator é entendido como tudo aquilo que, em um relato, é associado a uma
acao e, por aparecer em sua descrigao, necessariamente provoca interferéncia em seu curso.
Latour entende o ator como um ponto de convergéncia de interesses, ou seja, ele ndo é a fonte
da acdo, mas sim “aquilo que muitos outros levam a agir” (LATOUR, 2012, p.75), sendo o relato
o que da a figuracdo do que é ou ndo um ator. Por conseguinte, um objeto, um grupo, uma
instituicdo ou uma pessoa podem ser atores dependendo do que é figurado no relato. Assim,
trataremos aqui como atores as organizacdes, empresas, paises, conceitos, legisla¢des, artigos,
livros... sempre de acordo com os relatos adotados.

Por ultimo, como resultado desse processo de mapeamento de redes por meio da
identificacdo de atores figurados em relatos, temos as controvérsias, evidéncia da sobreposicao
de diferentes narrativas. Definiremos entdo controvérsias como as divergéncias resultantes
desta sobreposicdo. Em outras palavras, sdo a distincdo de atores, figuracdes e
desdobramentos entre dois ou mais relatos. E perseguindo as controvérsias que reunimos
conteldo para tragar nossas proprias redes.

Até o momento, ja haviamos tracado, dentro desta légica, um raciocinio que parte do
discurso da sustentabilidade. Retomaremos assim, a rede que tentamos tracar a partir de um
relato, mas “Por onde comegarmos? Como sempre, o melhor é comecar em meio as coisas, in
medias res. Que tal a leitura de um jornal? Sem duvida, temos ai um ponto de partida tdo bom
guanto qualquer outro” (LATOUR, 2012, p. 49).



W” ENANPUR
' NATAL2019
27 a3Imaio

O FUNDO AMAZONIA

No dia 22 de junho de 2017, o portal de noticias G1 publicou a seguinte matéria, sob o
titulo: “Noruega anuncia que deve cortar pela metade repasse ao Fundo Amazénia”.

“O governo da Noruega anunciou nesta quinta-feira (22) que deve
cortar pela metade o repasse ao Fundo Amazbnia previsto para o ano
que vem, de acordo com informagbes do Jornal Nacional. (...) O pais
nérdico ja investiu quase RS 3 bilhdes em projetos de preservacdo e
protecdo de povos indigenas e da Amazbnia -- o Brasil recebia o
equivalente a RS 400 milhdes por ano. Mas, ha cerca de trés anos, os
indices de desmatamento passaram a aumentar e 0s noruegueses
comecaram a questionar as politicas de conservacdo.”(Portal G1, 2018)°.

Frente ao relato, observamos a primeira pista do que buscamos para tracar a rede da
Sustentabilidade. Como mencionado na introducdo, o Fundo Amazénia é um esforco de
cooperagao internacional para preservacdao e uso sustentavel da Amazobnia a partir do
financiamento de diversos projetos, muitos deles ligados a organiza¢des da sociedade civil. Para
compreender esta configuracdo, observamos as informacodes institucionais disponibilizadas na
pagina Web do fundo.

“O Fundo Amazbnia tem por finalidade captar doacdes para
investimentos ndo reembolsaveis em acdes de prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento, e de promoc¢do da
conservacdo e do uso sustentavel da Amazénia Legal. Também apoia o
desenvolvimento de sistemas de monitoramento e controle do
desmatamento no restante do Brasil e em outros paises tropicais.”
(FUNDO AMAZONIA, 2018)°.

Criado sob os termos do decreto N2 6.527, DE 12 DE AGOSTO DE 2008, o Fundo
Amazénia é gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES -, que
se responsabiliza pelo manejo financeiro. Cabe ao banco representar o fundo judicial e
extrajudicialmente, além de proceder com a captacdo das doagdes, contratacdo e
monitoramento dos projetos apoiados (BRASIL, 2008). A estrutura de gestdo consiste em um
comité orientador, o COFA - Comité Orientador do Fundo Amazdnia -, um comité técnico, o
CTFA - Comité Técnico do Fundo Amazénia - além do préprio BNDES que, como mencionado,
opera na gestdo financeira.

5 Matéria publicada no portal G1 no dia 23 de margo de 2018. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/natureza/noticia/noruega-anuncia-que-deve-cortar-pela-metade-repasse-ao-fundo-
da-amazonia.ghtm>. Acesso em: 21/11/2018.

% Informagdes obtidas no Site do FA. Disponivel em:
<http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/fundo-amazonia/>. Acesso em: 21/11/2018.
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“O Comité Orientador do Fundo Amazoénia (COFA) é responsavel pelas
diretrizes e critérios para o funcionamento do fundo (...) assegurar a
adequacdo do projeto aos objetivos do fundo, a fim de cumprir as
diretrizes do Plano Amazdnia Sustentavel’ (PAS) e o Plano de Agdo para
Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazbnia Legal®
(PPCDAM).” (BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL, 2013, p.5).

O primeiro comité é formado por trés grupos, sendo eles: o Governo Federal com 9
representantes, os governos estaduais da Amazdénia Legal com um representante cada -
totalizando 9 cadeiras - e 6 representantes da Sociedade Civil. O outro 6rgdo componente do
FA é o CTFA, responsdvel por atestar os calculos de EmissGes por Desmatamento (ED)
desenvolvidos pelo Ministério do Meio Ambiente com base nos dados do Instituto Nacional de
Pesquisa Espaciais - INPE -. O indice ED é utilizado para determinar o potencial de arrecadacao
do fundo com base no desmatamento evitado no ano em relagdao a média histérica. A partir do
valor do indice, faz-se um calculo que converte a reducdo da drea desmatada (ha) em toneladas
de Carbono (tC), o que possibilita a precificacdo da reducdo do desmatamento, com base nos
precos estipulados para a tonelada de Carbono. Com isso é estimado o valor de teto para
arrecadacdo do Fundo. A partir destas regras, o BNDES busca investidores que, em
contrapartida, recebem “diplomas correspondentes ao montante da contribui¢do (...) para
reducdo das emissdes de carbono decorrentes do desmatamento da Amazobnia Brasileira"
(BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2013, p.26).

7 O PAS, langado em 2008, é um plano coordenado pela secretaria de assuntos estratégicos do governo
federal.Consiste de diretrizes para politicas governamentais de desenvolvimento na Amazoénia sob a
ordenacdo de 4 eixos tematicos: Ordenamento Territorial e Gestdao Ambiental; Producdo Sustentavel
com Inovacdo e Competitividade; Infra-Estrutura para o Desenvolvimento; e Inclusdo Social e Cidadania
(Informacgdes obtidas no Site do FA. Disponivel em:
<http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/fundo-amazonia/politicas-publicas-orientadoras/>. Acesso em:
21/11/2018.

8 O PPCDAM, langado em 2004 tem como objetivo principal reduzir o desmatamento na Amazonia. O
plano apdia iniciativas em quatro principais estratégias: Fomento a atividades produtivas sustentaveis;
Monitoramento e controle ambiental; Ordenamento fundiario e territorial;Instrumentos Normativos e
Econdmicos (Informagdes obtidas no Site do FA. Disponivel em:
<http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/fundo-amazonia/politicas-publicas-orientadoras/>. Acesso em:
21/11/2018.
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Figura 1: Diagrama da estrutura do FA
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Fonte: Produzido pelos autores com base no Documento de Projeto do FA
(BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2013).

Nesta configuracao, portanto, o Governo brasileiro - representado pelo BNDES - fica a
cargo de toda a gestdo de recursos, arrecadacao, e da selecdo e contratacdo dos projetos, com
base nas diretrizes de dois programas governamentais ja estabelecidos para o combate ao
desmatamento do bioma (PPCDAM e PAS), tarefa para a qual, conta com a assisténcia e
controle dos dois comités independentes (COFA e CTFA). Enquanto isso, os doadores sdo
definidos como “pessoa fisica, empresa ou instituicdo, incluindo os governos estrangeiros,
interessadas em contribuir voluntariamente para a reducdo das emissGes de carbono
decorrentes de desmatamento” (BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL, 2013, p.26). As contribuicdes ndo geram nenhum beneficio econ6mico aos doadores,
uma vez que o “diploma emitido é pessoal, intransferivel e inegociavel, e ndo da direito de
propriedade ou qualquer tipo de crédito.” (BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL, 2013, p.26). O site do fundo apresenta as seguintes informacdes a
respeito dos doadores:
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Figura 2: Grafico de recursos ingressados no FA.

Governo da Noruega | RS 2.914.355.261,70
Governo da Alemanha \ R$ 192.690.396,00
Petrobras | RS$ 17.285.079,13

Recursos Ingressados

Fonte: Produzido pelos autores com base no Site do FA®.

A andlise dos numeros evidencia o papel de protagonismo do Governo noruegués no
financiamento do Fundo. Portanto, para compreender melhor essa dindmica, buscamos avaliar
as relacGes entre Noruega e Brasil no que diz respeito a sustentabilidade.

Em 2006, na 129 Conferéncia das Partes das Nagbes Unidas sobre Mudangas Climdticas -
UNFCCC - em Nairébi, Quénia, a delegacdo brasileira propds aos demais participantes que
medidas fossem criadas para que paises em desenvolvimento pudessem reduzir o
desmatamento e consequentemente a emissdo de Gases de Efeito Estufa - GEEs - (BANCO
NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2013, p.4). No caso do Brasil, o
desmatamento da floresta amazobnica tem uma significativa diminuicdo desde 2004 com a
criagio do PPCDAM (BANCO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2013,
p.8). Entretanto é sé na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre as Mudangas Climdticas de 2007,
realizada em Bali, na Indonésia, que o Governo brasileiro, propondo uma cooperacao
internacional para o combate ao desmatamento, apresenta a proposta “para criacdo de um
mecanismo de apoio aos esforcos pela reducdo do desmatamento na Amazénia” (BANCO
NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL, 2010, p.6). A proposta em Bali foi
significativa, ndo s6 em relacdo ao desmatamento da Amazbnia, mas também para a cria¢do
geral de mecanismos que permitiam o crescimento econémico de paises em desenvolvimento
e, concomitantemente, a compra de saldos de GEEs destes por nacdes desenvolvidas.

Neste contexto, Brasil e Noruega iniciam a conversa que promoveria, em 2008, a
assinatura do memorando de entendimento entre os governos sobre desenvolvimento e
sustentabilidade (GOVERNMENT OF THE KINGDOM OF NORWAY; GOVERNMENT OF THE
FEDERATIVE REPUBLIC OF BRAZIL, 2008). Nesse documento, os paises acordam de maneira
bilateral uma cooperagdo ampla nas questdes de desenvolvimento sustentavel, incluindo: (i) a
facilitacdo de didlogo politico entre as partes, (ii) a doacdo de recursos para o FA, (iii) a
cooperagdao para a troca de tecnologias e informagdes de monitoramento florestal e de
emissoes, e (iv) a implementagdo de atividades de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo -
MDL -, para venda de créditos de carbono para empresas e Governo noruegués nos termos do

® Informagdes disponiveis na segdo “doagdes”. Disponivel em:
<http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/fundo-amazonia/doacoes/>. Acesso em: 21 nov. 2018.
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Protocolo de Kyoto. Por conseguinte, em 2009, os dois paises assinam o Contrato de Doacdo
de kr$700.000.000,00* - U$20.960578,70 - para o FA, além do comprometimento de novas
doacdes anuais.

Nesse sentido, o acordo é estabelecido com base em uma atuagao preponderante da
diplomacia brasileira frente ao multilateralismo global, no que se refere as questdes
ambientais. A partir disso, cria-se uma relacao bilateral entre Brasil e Noruega, assentada na
posicdo que ocupam ambos os paises no cenario ecolégico mundial. Por um lado, o Brasil como
pais em desenvolvimento e detentor de expressivas reservas naturais, e por outro, a Noruega
como pais altamente desenvolvido, poténcia na exploracdo de combustiveis fdsseis e
interlocutor de destaque no debate das questdes ambientais globais.

A fim de aprofundar a compreensdo do FA seria necessario compreendermos as
relagbes que pautam a acdo territorial na escala local. Nesse sentido, os projetos financiados
sdo o braco ativo desta cadeia que efetivamente operacionalizam as diretrizes preconizadas
pelo Fundo.

No decreto que dispée sobre o estabelecimento do Fundo Amazébnia pelo BNDES
(BRASIL, 2008), sdo definidas as seguintes dreas dentre as quais os projetos devem se
enquadrar:

“| - gestao de florestas publicas e areas protegidas;
Il - controle, monitoramento e fiscalizacdo ambiental;
[l - manejo florestal sustentavel;
IV - atividades econ6micas desenvolvidas a partir do uso sustentdvel da
vegetacao;
V - Zoneamento Ecoldgico e Econb6mico, ordenamento territorial e
regularizacdo fundiaria;
VI - conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade; e
VII - recuperacgdo de areas desmatadas.” (BRASIL, 2008, Art 12).

As instituicdes apontadas como possiveis parceiras na realizagdo de projetos sdo
classificadas pelo fundo como: Universidades, Terceiro Setor, Unido, Estados e Municipios. De
acordo com os numeros apresentados na pagina Web do FA, ha uma expressiva participacdo
nos montantes totais distribuidos de 2008 a 2018 para trés destes grupos (Figura 03): Terceiro
Setor, Estados e Unido. Continuando esta mesma analise, destacamos a grande quantidade de
projetos com Terceiro Setor apoiados neste periodo.

19 O protocolo de Kyoto, resultado da UNFCCC de 1997, é um tratado que para diminuigdo das emissdes
de GEEs, e institui o MDL como forma de geracdo de créditos de carbono a partir de iniciativas de
reducdo de emissdes por paises em desenvolvimento. Estes créditos sdo vendidos para os paises
desenvolvidos que, nos termos do acordo, devem cumprir as metas para reducdo de emissdes (UNITED
NATIONS, 1998).

" kr € simbolo para a moeda vigente na Noruega, a Coroa Norueguesa,.

11



} XV‘ | ENANPUR
‘ NATAL2019
27 a3Imaio

Figura 3: Grdfico comparativo entre numero de projetos e valores aplicados pelo Fundo
Amazdnia entre 2008 a 2018 por grupos de instituicées.
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Fonte: Produzido pelos autores com base no Site FA*

Assim, observa-se uma configuracdo do fundo na qual a Sociedade Civil Organizada -
apontada pelos documentos do FA como Terceiro Setor - assume um papel de protagonismo
nas atividades empreendidas. E curioso observar a consonancia do modelo adotado com as
estratégias de acdo preconizadas pela ONU na série de eventos descritos ao inicio do texto. A
exemplo, a mencionada Agenda 21 tem um capitulo dedicado ao fortalecimento do papel das
ONGs como parceiros chave para o Desenvolvimento Sustentdvel.

Insergao: Evelina Dagnino e a Confluéncia Perversa das
ONGs

Evelina Dagnino é Cientista Politica, professora da Unicamp e tem um histdérico de
publicacdes, desde a década de 1990, acerca do tema da democratizacdo e da participacao
da Sociedade Civil no Brasil. A pesquisadora acompanha, desde entdo, o que entende como

12 Informagdes retiradas da segéo “carteira de projetos”. Disponivel em:
<http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/carteira-de-projetos/>. Acesso em: 21/11/2018.
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um “processo de alargamento da democracia” (DAGNINO, 2004, p.141) dado a partir da
constituicdo de 1988, da criacdo de mecanismos de democracia direta e do crescimento da
participacdo da Sociedade Civil nas instancias publicas como um todo, e aponta a existéncia
de uma crise e uma disputa no interior deste processo.

A autora sugere a existéncia de uma “Confluéncia Perversa” entre o denominado
“Projeto Democratizante” e o “Projeto Neoliberal”. Para ela, por meio da disputa de
significado dos termos utilizados pelos dois projetos, da circulagdo de atores e da criagao de
referéncias comuns, configura-se uma crise discursiva. A partir disso, Dagnino coloca que o
Projeto Neoliberal, marcado sobretudo pela vigéncia do Consenso de Washington, disputa a
participacdo da Sociedade Civil organizada junto ao Estado, a atuacdo das ONGs, dentre
outros mecanismos instituidos na redemocratizacdo. Com isso, pretende-se promover “um
projeto de Estado que deve se isentar progressivamente de seu papel de garantidor de
direitos, através do encolhimento de suas responsabilidades sociais e sua transferéncia para a
Sociedade Civil.” (DAGNINO, 2004, p.143). Assim, a autora aponta a perversidade neste
processo, a partir do entendimento de que se desvirtuam os mecanismos de
“democratizacdo” para que operem para fins antagdnicos aos seus originais.

“Por um lado, a constituicdo dos espacos publicos representa o saldo
positivo das décadas de luta pela democratizacdo, expresso
especialmente — mas ndao s6 — pela Constituicdo de 1988, que foi
fundamental na implementacdo destes espacos de participacdo da
sociedade civil na gestdo da sociedade. Por outro lado, o processo de
encolhimento do Estado e da progressiva transferéncia de suas
responsabilidades sociais para a sociedade civil, que tem caracterizado
os ultimos anos, estaria conferindo uma dimensdo perversa a essas
jovens experiéncias, acentuada pela nebulosidade que cerca as
diferentes intencdes que orientam a participacdo. Essa perversidade é
claramente exposta nas avaliagdes dos movimentos sociais, de
representantes da sociedade civil nos Conselhos gestores, de membros
das organizacdes ndo-governamentais (ONGs) envolvidas em parcerias
com o Estado e de outras pessoas que, de uma maneira ou de outra,
vivenciam a experiéncia desses espacos ou se empenharam na sua
criacdo, apostando no potencial democratizante que eles trariam.”
(DAGNINO, 2004, p.143).

Deste modo, questionamos se o modelo adotado pelo Fundo Amazénia - em que a
Sociedade Civil Organizada aparece como principal parceiro - poderia configurar uma
transferéncia de responsabilidade do Estado para um terceiro setor maleavel a interesses
diversos. Questionamos isso a partir do entendimento de que tanto a Amazo6nia, em recursos e
fronteiras, quanto a Sustentabilidade, em manejo e conceito, representam assuntos
estratégicos para o Poder Publico Federal. Qualificamos também as Organiza¢des da Sociedade

13
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Civil como um elo potencialmente fragil neste cenario (PORTO; RENA, 2018), por
concordarmos que

“sdo responsaveis perante as agéncias internacionais que as financiam e
o Estado que as contrata como prestadoras de servigos, mas nao
perante a sociedade civil, da qual se intitulam representantes, nem
tampouco perante os setores sociais de cujos interesses sao portadoras,
ou perante qualquer outra instancia de carater propriamente publico.”
(DAGNINO, 2004, p.150).

Entretanto, é relevante apontar que ha também um expressivo nimero de projetos sob
responsabilidade dos Governos Estaduais e da Unido. Essa relevancia é ainda mais acentuada
qguando observamos o valor de recursos destinados a tais projetos que, proporcionalmente,
supera o montante destinado as atividades coordenadas pelo Terceiro Setor. Outro fator
importante, como contraponto a possivel perversidade questionada, é o mencionado controle
do BNDES sobre a predominancia das decisdes institucionais. Isso porque, por mais que o fundo
seja instituido a partir de recursos majoritariamente estrangeiros, e seus projetos sejam
coordenados predominantemente por organizacdes do Terceiro Setor, o banco e os demais
6rgdos ligados ao poder publico brasileiro exercem controle sobre todas as etapas desse
processo. Tal controle é advogado primordialmente pelo fato de que os acordos de doagao e o
potencial de arrecadagdao do fundo sao elaborados com base em indicadores proprios do
Governo Federal e em consonancia com programas do executivo (PAS e PPCDAM). Ademais, é
também de responsabilidade do BNDES acompanhar e contratar os projetos apoiados, além de
definir as diretrizes que irdo orientar tais processos. Dessa maneira, tanto as movimentacoes
internacionais, para a obtencdo de recursos, quanto a definicdo do que devera ser fomentado,
como iniciativa de reducdo do desmatamento, contam com marcante presenca de institui¢cdes
publicas.

CONSIDERACOES FINAIS: sobre os quatro cadernos

Para Latour (2012), a melhor forma de se escrever um relato é “ndo perder de vista
todos os nossos movimentos, mesmo aqueles que se referem a prépria producao do relato”
(LATOUR, 2012, p.195). Para tanto, o autor propde que o pesquisador mantenha quatro
cadernos ao longo de seu trabalho para registrar diferentes tipos de informacdo. Sao eles: (i)
um diario da prépria pesquisa; (ii) um para registros organizados e cronoldgicos de informacao;
(iii) um para dar vazdo as proprias ideias, teorias, esbocos e redes; (iv) um para “registrar os
efeitos do relato escrito nos atores”(LATOUR, 2012, p.197), dando continuidade ao estudo.

Até o momento apresentamos uma série de documentos recolhidos ao seguirmos os
atores e seus passos. Apresentamos uma perspectiva cronoldgica, rearranjamos as
conformacdes e sobrepusemos relatos, procurando nos limitar as palavras dos préprios atores.
Ainda assim, deixamos nossas pequenas intervencdes na forma de perguntas, notas e
interjeicGes. Agora, apresentaremos um pouco do nosso terceiro caderno, isto é, das nossas
impressdes e ideias ao longo deste processo.

14
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Ao iniciarmos esta pesquisa, tinhamos a impressdao de que encontrariamos um processo
claro de ingeréncia de interesses e perversidades na gestdo do territério sustentavel.
Influenciados, preponderantemente, por estudos prévios, tanto no que tange a Sociedade Civil
Organizada e o multilateralismo, quanto no que se refere a Sustentabilidade em si. Entretanto,
ao avaliarmos com minucia os processos apresentados e acompanhar os passos dos atores com
atencdo, nos deparamos com uma complexidade maior do que a esperada.

Primeiramente, identificamos que o Fundo Amazénia assume e reproduz a ldgica
historicamente construida no ambiente global da Sustentabilidade. Apontamos isso no sentido
de que, o projeto trata de um problema ambiental de ocorréncia localizada na regido
amazobnica e que, por entender-se desencadear efeitos em todo o globo, é versado por uma
comunidade internacional, em consonancia com o discurso preponderante em documentos e
encontros tais como o Protocolo de Kyoto (UNITED NATIONS, 1998). Ainda nessa ldgica, o Fundo
tem como principais parceiros na realizacdo de projetos de preservacdo as instituicdes da
Sociedade Civil Organizada, apontadas com igual protagonismo na formulacdo de um discurso
hegemodnico da Sustentabilidade (UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME, 1992). Por
fim, identificamos correspondéncia entre os temas dos projetos de preservacdo com a légica de
Desenvolvimento Sustentavel, preponderante no discurso hegemonico internacional.

Adiante, nossa segunda impressdo fora a de que este modelo poderia configurar uma
perversidade. Entendemos que, como apontado por Dagnino (2004), a participacdao da
Sociedade Civil Organizada no manejo de assuntos de responsabilidade estatal, pode
configurar uma “confluéncia perversa”, na medida em que é operada uma transferéncia de
incumbéncias sociais do Poder Publico para organizacdes ndo governamentais, no intuito de
enfraquecer-se o controle das instituicdes publicas. Nesse sentido, a configuracdo do Fundo é
um tanto quanto controversa, uma vez que advoga uma atuacao de incumbéncia estatal para
organizacoes do Terceiro Setor, viabilizadas a partir de um financiamento internacional. Além
disso, a Noruega, responsavel pela maior parte deste financiamento, tem uma insercao dubia
no territorio brasileiro, como verificamos em estudos anteriores.

No Brasil, 68% das empresas de origem norueguesa - encontradas pelo estudo - atuam
em cadeias produtivas de alto impacto ambiental (petrolifera, mineraria e de fertilizantes),
sendo 56% deste total ligadas a extracdo de petréleo (BARBOSA; RENA, 2018). Vale ressaltar o
amplamente noticiado derramamento de rejeitos de mineracdo no rio Para (localizado na
Regido Amazdnica) pela Hydro Alunorte, empresa cujo maior acionista € o Governo noruegués®
. Frente ao papel de importante interlocutor da Sustentabilidade assumido pela Noruega,
guestionamos se a atuacdo do pais como fomentador da preservagdao ambiental no Brasil, em
uma ldégica proxima da filantropia, ndo seria algo como uma espécie de “lavagem de
consciéncia” (HARVEY, 2016, p.195) em relagdo aos impactos ambientais causados por suas
empresas. Ou pior, ndo seria um modo de mapear e acompanhar as possibilidades de
resisténcia a projetos que envolvam transnacionais parceiras das empresas estatais e privadas
norueguesas. Com estes apontamentos, questionamos também como a configuracdo do Fundo
a partir uma iniciativa multilateral poderia ferir a soberania nacional brasileira no manejo de
recursos estratégicos.

3 Ver matéria, publicada pela BBC em 23 de fevereiro de 2018, que noticiou o ocorrido.
Disponivel em: <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-43162472>. Acesso em: 21 nov. 2018.
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A medida que nos aprofundamos na compreensdo dos processos de constituicdo do FA,
tivemos uma terceira impressdao. Por mais que o Fundo esteja incluido em uma ldgica de
multilateralismo e protagonismo do Terceiro Setor no exercicio da Sustentabilidade,
verificamos também a existéncia de uma conformacao institucional que salvaguarda o interesse
publico. A comecar pela mencionada existéncia de um expressivo numero de projetos de
responsabilidade de entidades publicas (44, dentre Unido, Estados, Municipios e Universidades,
Ver figura 3) que, inclusive, superam em RS 440 milhdes o montante destinado ao Terceiro
Setor. Outro elemento desta configuracdo, é o controle que detém o BNDES sobre todas as
etapas de geréncia dos recursos, incluindo a determina¢do dos critérios de elegibilidade dos
projetos apoiados, feita com base nas diretrizes do PAS e do PPCDAM. Vale destacar os
resultados obtidos por estes dois programas no combate ao desmatamento, que reduziram, de
mais de 70 km? de drea desmatada em 2004, para menos de 20 km? em 2011. Além disso,
consta pontuar que a constituicdio do FA é parte de uma estratégia de posicionamento
internacional da diplomacia brasileira de protagonismo no debate do Desenvolvimento
Sustentdvel (MERCADANTE; ZERO, 2018, p.63-66), adotando uma politica externa, como
denominada pelo Ex-Ministro de Rela¢des Exteriores, Celso Amorim, altiva e ativa, vigente
durante os governos Lula e Dilma. Dessa forma, verificamos uma salvaguarda do interesse
publico na atuacdo do Fundo, garantida pela presenca do Estado.

Ainda assim, ressaltamos que, por mais que os resultados apresentados sejam
expressivos para a preservagao ambiental e condizentes com o discurso adotado pelo Governo,
ha uma dependéncia desta efetividade do FA com uma postura de Governo, e ndo de Estado. O
fundo depende de instancias tais como a presidéncia do BNDES e as coordenacdes do PPCDAM
e PAS, funcdes de carater maledvel de acordo com a alternancia de governos. Neste sentido, é
importante continuarmos acompanhando a evolucdo deste processo frente ao cenario politico
gue se desenha.

E evidente que este segue sendo um debate central no Ambito da Sustentabilidade, e
constantemente tensionado. A exemplo, no dia 12 de novembro de 2018, Onyx Lorenzoni,
apontado como futuro Ministro Chefe da Casa Civil do Governo Bolsonaro, fez uma declaragao
hostil as Organizagdes da Sociedade Civil dedicadas a preservagdao ambiental, bem como ao
Governo noruegués no que tange o combate ao desmatamento'®. Nesta nova configuracdo, é
importante que sigamos acompanhando os passos dos atores e os desdobramentos em relagao
a tudo aquilo que apontamos neste estudo. Surgem novos questionamentos em relagdao aos
atores envolvidos, aos interesses figurados e as novas configuragées que poderdo aparecer no
cenario nacional e internacional.

' A declaragéo foi dada em uma coletiva de imprensa, no dia 12 nov. 2018. Informagdes coletadas em
matéria do portal G1. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/politica/noticia/2018/11/12/noruegueses-tem-que-aprender-com-os-brasileiros-diz-
onyx-sobre-preservacao-florestal.ghtml|>. Acesso em: 21 nov. 2018.
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