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Resumo:

Envolta em um discurso de que seu planejamento se trata de um modelo a ser seguido pelas demais
capitais brasileiras, Curitiba ndo se afasta do restante dos municipios brasileiros quando detentora de
uma legislacao urbanistica aplicada de maneira desigual e muitas vezes envolta de relagdes de poder
que levam a sua aplicacao ocorrer de maneira distinta para cada grupo social, de modo que se torne
flexivel para alguns, rigida para outros. Tal caracteristica é evidenciada quando observado a maneira
como a legislacao urbanistica é alterada para a garantia de implantacao de grandes
empreendimentos, principalmente shopping centers. Com tal objetivo em mente, o presente artigo se
debruca sobre os processos de liberacao de alvara para a construcao de quatro shopping centers de
Curitiba, planejados nas décadas de 1990 a 2000. Adotando metodologia documental de andlise,
observou-se como muitas obras sao aceitas pela administracdo publica sob uma argumentacao de
gue as mesmas garantiriam uma maior arrecadacao fiscal ao municipio e geracao de empregos para
a cidade, além de que o argumento de que a implantacao de medidas compensatdrias afastariam
qualquer impacto das obras sob o planejamento posto. Porém tal postura ndo é adotada para obras
menores, que devem seguir de maneira rigida a legislacao estabelecida. Conclui-se acerca da
necessidade de que tanto a aprovacao de obras de grande impacto, quanto a adocao de medida
compensatdrias, devem sofrer um maior indice de fiscalizacao, garantindo uma efetiva distribuicao
dos 6nus e beneficios do processo de urbanizagao.
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PARA ONDE CAMINHA A FLEXIBILIZACAO
CURITIBANA

Uma analise das alteracdes do planejamento urbano de
Curitiba

1.INTRODUCAO

O planejamento urbano sempre se mostrou como um dos principais méritos de
Curitiba. Exposta como uma cidade onde a organizacdo urbana se consolidou para além dos
tratados, mas sim na sua pratica, a capital curitibana se posicionou como um mito a ser

admirado pelas demais cidades do territério brasileiro e, quicd, do mundo.

Ocorre que andlises criticas da realidade vivida (e ndo planejada) da cidade
demonstram que seu planejamento nao foge das regras dos demais planejamentos
propostos para as cidades brasileiras. O que ja se reconhece é que a peculiaridade de
Curitiba somente ocorre no que se refere ao consenso entre os diversos atores que
formularam seus planejamentos (que em parte sdo refletidos até os momentos atuais),
porém, os demais aspectos do planejamento urbano caracteristicos da realidade social e
politica brasileira permanecem latentes: ignorancia quanto as graves desigualdades sociais
do municipio, falta de uma devida participacdo da sociedade civil e a aplicacdo desigual da
mesma legislacdo. E é sobre a aplicacdo diferenciada da legislagdo urbanistica que o

presente artigo visa abordar.

Trata-se de um fendmeno recorrente no que se refere as decisGes emitidas pela
administragcdo publica, que movimenta a legislagdo urbanistica de maneira flexivel para
apenas um dos setores das sociedades, principalmente quando se trata de influéncias

econdmicas (ROLNICK, 2003, p.199):

Desse modo, o presente artigo investiga como ocorrem as flexibilizagdes das normas

de planejamento urbano no territério de Curitiba, identificando quais sdo os principais
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orgdaos por onde ocorre essa flexibilizacdo e quais os sujeitos que mais demandam a

respectiva flexibilizacdo.

Para tal empreitada foram realizados dois blocos distintos de analise: o primeiro,
discorre acerca do desenho institucional da politica urbana Curitiba, apontando seus
principais 6rgdos; enquanto o segundo analisa como 0s mesmos Orgdos promoveram
verdadeiras flexibilizacdes da legislacdo urbanistica ao implantar obras de grande porte,

como shoppings centers, no territdrio.

2. DESCREVENDO A BUROCRACIA CURITIBANA

Inicialmente, é necessario destacar que o reconhecimento de Curitiba pelo sucesso
de seu planejamento urbano (iniciado principalmente na década de 60) ndo se deve por
alguma distincdo de sua legislacdo (tendo em vista que o planejamento do municipio em
muito se relaciona com as mesmas propostas de planejamento apresentadas em S3o Paulo e
Rio de Janeiro), mas devido a uma correlacdo de forgas entre os diversos érgdos da
prefeitura de Curitiba e as elites industriais e comerciais locais que lograram no éxito da

implantacdo do planejamento da cidade (OLIVEIRA, 2000, p.16).

Tal fato, por si s, ja aponta como, apesar de suas especificidades, Curitiba é marcada
pelas relacdes de poder vinculadas ao poderio econémico, mesmo que em tal cidade tais

relacdes tenham angariado uma consequéncia distinta dos demais municipios brasileiros.

Atualmente, duas legislagdes sdo as principais fundamentadoras do planejamento
urbano e suas respectivas limitacbes ao direito de construir: o Plano Diretor (instituido

através da Lei 2.828/1966) e a Lei de Zoneamento (Lei 9.800/2000).

Esse conjunto de normas é ‘posto em movimento’ através de uma ampla estrutura
administrativa especializada, principalmente pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba (IPPUC), a Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU) e seu Conselho
Municipal de Urbanismo (CMU), além do Conselho da Cidade de Curitiba (CONCITIBA).
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Essa tendéncia de criagdo de érgaos especializados da prefeitura para a elaboragao e
fiscalizacdo das normas de planejamento urbano remonta aos anos 40, momento quando se
passa a adotar uma abordagem integrada dos problemas urbanos vivenciados pelos
municipios os problemas urbanos das cidades passam a ser tratados de maneira integrada
pelos érgdos responsaveis pela politica urbana do municipio, movimentacdo que também
ocorre em outras cidades, como Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Recife, onde os referidos érgaos
passam a ter o papel de fiscalizacdo e ampliacdo da legislagdo urbanistica (OLIVEIRA, 2000,

p.83).

Considerando que tais drgaos sdo os principais influenciadores para os caminhos da
aplicacdo da legislacdo urbanistica, analisar como os mesmos sdao compostos e quais as
influéncias que estes recebem (sejam internas ou externas) se mostra essencial para uma
compreensdo profunda de como a legislagao urbanistica pode vir a ser flexibilizada, objetivo

central do presente artigo.

2.1. O INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO
URBANO DE CURITIBA (IPPUC)

O IPPUC é uma autarquia da Prefeitura Municipal existente desde o primeiro Plano
Diretor (Lei n? 2.660/1965). Tem como competéncia o planejamento da cidade em sentido
estrito, sendo responsdvel pela elaboracdo de projetos de lei pertinentes ao
desenvolvimento da cidade, promoc¢do de estudos técnicos para o desenvolvimento
integrado do Municipio, criar condi¢cdes para uma adaptacao constante da legislacdao urbana
local (principalmente em relacdo as normativas nacionais e estaduais). Seus projetos de lei
sao tradicionalmente enviados a Prefeitura, que em seguida os submete junto ao legislativo,

para aprovacao.

Até o ano de 2007 o IPPUC possuia regulamentada em sua instituicdo a participacao

de entidades privadas de cunho patronal para a formulagdo de sugestdes para o
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planejamento urbano da cidade. Isso porque, através do Decreto Lei n2 339 do ano 2000,
aprovou a criacdo CONSECON (Conselho Consultivo do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba), previu a participacdo das associacdes FIEP, ACP, ASBEA, IEP,
SINDUSCON, SECOVI e IAB para a apresentacdo de propostas aos rumos do urbanismo de
Curitiba (CURITIBA, 2003, sem numeracao).

Destaca-se que por mais que tal regulagdo teve clara intencao de abrir a possibilidade
de que entidades de cunho privado, as organizacdes que tinham seu lugar garantido, as
mesmas que sempre incidiram direta ou indiretamente nos rumos do planejamento da
cidade, conforme ja aqui citado, ainda demandaram uma ampliacdo de participacdes de
associacdes de classe, conforme consulta em documento postulado pelo SINDUSCON em

uma das reunides do referido conselho (BRAGA, 2015, p.80).

A incidéncia de tais organiza¢Ges ainda se mantém dentro dos quadros institucionais
do IPPUC, principalmente quando o referido 6rgao tende a criar instancias ndo
regulamentadas, tidas por seus proprios agentes como espacos informais, onde a
participacdo das mesmas entidades de classe tende a ser privilegiada. E o0 que se nota em
recente episddio onde o IPPUC, no momento da discussdo da revisdo do zoneamento da
cidade, criou o denominado Grupo de Trabalho da Outorga Onerosa, onde se visaria
apresentar propostas para o modo de funcionamento de tal instrumento urbanistico.
Representantes da sociedade civil organizada e academia questionaram, logo ao terem
garantida a participacdo nesse espaco (ainda que limitada a trés participantes), o porqué de
membros das associacdes de classe terem sua participacdo garantida desde as primeiras
reunides do GT, enquanto a sociedade civil teria sua participacdo garantida somente quando
aproximadamente dez encontros ja haviam sido realizados (FRENTE MOBILIZA, 2018, sem

numeracao).

O que se nota do desenho institucional do IPPUC, por sua vez, ndo é uma possivel
abertura legal para a incidéncia dos sujeitos aqui citados. Isso é notado, por exemplo, pela
regulamenta¢ao de dois de seus principais conselhos: o Conselho Administrativo e o
Conselho Deliberativo onde ambos conselhos sdo compostos apenas por 6rgdos vinculados a

prefeitura e responsaveis pela tematica urbana.
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Porém, conforme ja exposto aqui, é na criacdo de espacos informais, sob o pretexto
de auxilio técnico, que o IPPUC acabe abrindo diversas possibilidades de incidéncia de
associagdes de classe muito marcado pelo carater patrimonialista de seus poderes, tendo
em vista que somente os sujeitos que comandam o capital imobilidrio sdo legitimadas para
decidir sobre o rumo do planejamento urbano da cidade, ainda que tal érgdo tenha sido
criado, desde seus primdrdios, justamente para se configurar como um espa¢o composto
por especialistas da arquitetura, engenharia, economia e demais areas do conhecimento
urbano, sendo recorrente na legislacdo responsavel por sua organizacdo a necessidade de
composicdo de funciondrios com ‘“notavel conhecimento técnico”, o que dispensaria a
necessidade de tantas ajudas recorrentes das associa¢des aqui citadas, auxilios que marcam

a trajetédria de tal autarquia desde o seu inicio.

2.2. A SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO (SMU) E
O CONSELHO MUNICIPAL DE URBANISMO (CMU)

Ainda no ambito do poder Executivo, dois sdo os érgaos responsaveis por fiscalizar e
até mesmo implantar o planejamento anteriormente criado pelo IPPUC: a Secretaria
Municipal de Urbanismo (SMU) e o conselho a ela vinculado, o Conselho Municipal de

Urbanismo.

Por si s, pouco contribui uma anadlise isolada do desenho institucional do SMU
isoladamente. Isso porque, apds analise das principais legislacGes relacionadas a tematica
urbana em Curitiba (como Plano Diretor, Lei de Zoneamento e Cédigo de Postura de Obras)
se nota que a responsabilidade conferida a tal secretaria se trata da gestdo da burocracia
urbana, como as avaliagdes iniciais de licenciamento, compra e venda de potencial
construtivo, dentre outras funcoes. Porém, apds andlise das legislagbes aqui citadas, é
notdvel que o CMU, conselho vinculado ao SMU, detém um papel central nos rumos da

politica urbana local.
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Tal Conselho (instituido inicialmente através do artigo 52 da Lei n? 1.875/1960), por
sua vez, atua no sentido de expedir alvaras de construcdo e utilizacdo do solo, além de
participar na formulagdo de resolugdes acerca do planejamento urbano da cidade. Sua
atuacdo, conforme ja citado, é ampla e todas as legislacdes relacionadas a politica urbana
atribuem alguma competéncia exclusiva a tal Conselho (o que ndo se nota em relacdo ao
SMU, por exemplo). O CMU se torna o 6rgdo responsavel tanto para apontar medidas
compensatorias de obras que ndo atendam ao planejamento urbano, a resposta final dos
casos omissos presentes na legislacdo do zoneamento, sendo também o responsavel pela

decisdo final acerca da emissao de licencas para construcao e utilizacdo comercial.

Seu funcionamento adota modelo de gestdo inspirado nos moldes norte-americanos
e implantada no solo brasileiro desde anos 30-. Neste modelo, cabe a um érgdo vinculado ao
Poder Executivo analisar os possiveis caminhos para a flexibilizagdo do zoneamento de uma
cidade, alegando-se que apenas com a garantia de elasticidade esse instrumento urbanistico
pode se perpetuar em um territdrio. Trata-se de uma estratégia aplicada desde anos 20 em
Nova York, como um caminho para evitar que proprietarios recorressem a justica, mas se
utilizem de um espaco administrativo para negociar os parametros construtivos ja

estabelecidos em lei (FELDMAN, 2005, p.251).

A trajetdria do CMU, como de qualquer 6rgdo de relevancia politica, demonstra
como o desenho de sua estrutura acaba refletindo a distribuicdo de poder entre os grupos
inseridos em uma determinada organizacdo de poder (GUADALINI JR, CODATO, 2017, p.486).
E devido a tais fins que a estrutura do CMU é alterado em um curto periodo de tempo,
primeiro na gestdao de Gustavo Fruet (2012 a 2016) e, logo em seguida, na gestdo de Rafael

Greca (2017 até o presente momento).

No ano de 2015, durante a gestdo Fruet, através do Decreto n2 337/2015, o referido
Conselho passa a ter sua composi¢ao e seus funcionamentos ampliados (CURITIBA, 2015,
sem paginac¢do). Ao contrdrio de apenas decidir sobre os casos permissiveis e interpretar a
aplicacdo da legislagdo urbana municipal, o artigo 22 aponta que sera de competéncia do
CMU julgar questdes referentes a matéria urbanistica, tomar deliberagdes acerca da politica
urbana municipal, analisar questdes relativas ao Plano Diretor, propor diretrizes para areas

publicas, propor resolucdes e debater projetos de lei de interesse urbanistico.
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Ainda, através do mesmo decreto, através de seu artigo 32, a composicdo de
membros do conselho é alterado, garantindo-se participacdo e voto de alguns setores da
sociedade civil, que contabilizam em 16 ao todo, composta exclusivamente por entidades de
classes profissionais relacionadas ao comércio ou ao mercado imobilidrio, como a Associagao
Comercial do Parand (ACP) ou Instituto de Engenharia do Parana (IEP). Esse trabalho de
liberacdo de alvards, bem como os membros da sociedade civil, serd divido entre duas

comissdes: a Comissdo de Usos Comerciais e a Comissao de Edificacdo e Utilizacdo do Solo.

A Comissao de Usos Comerciais possui em sua composicdo, enquanto participantes
representando érgaos governamentais: Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de Transito
(SETRAN) e Procuradoria Geral do Municipio. No que se refere as entidades de classe, ela é
composta por: Conselho Regional dos Corretores de Iméveis (CRECI-PR); Conselho Regional
de Contabilidade do Parana (CRC-PR); Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de
Curitiba (SEHA); Associacdo Comercial do Parand (ACP); Associacdo Brasileira de Bares e
Restaurantes (ABRASEL-PR); Federacdo do Comércio do Estado do Parand (FECOMERCIO);
Sindicato de Habitacdo e Condominios do Estado do Parana (SECOVI-PR) e Federagdo das
Industrias do Estado do Parana (FIEP-PR).

A Comissdao de Edificacbes e Uso do Solo, por sua vez, tem como participantes
representando 6rgdos do Estado: Secretaria do Meio Ambiente (SSMMA), Secretaria de
Obras Publicas (SMOP), Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SEDPD) e
Procuradoria Geral do Municipio. No que se refere as entidades de classe, ela é composta
por: Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU-PR), Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado do Parana (CREA-PR), Sindicato dos Arquitetos do Estado do Parana
(SINDARQ-PR); Sindicato dos Engenheiros do Estado do Parana (SENGE-PR); Instituto dos
Arquitetos do Brasil (IAB-PR); Instituto de Engenharia do Parana (IEP); Associa¢do Brasileira
de Escritdrios de Arquitetura (ASBEA-PR) e Sindicato da Industria da Construcdo Civil do

Parana (SINDUSCON-PR).

Jd em 2017, sob nova gestdo comandada por Rafael Greca, através do Decreto n2
678/2017, o CMU passa por mais mudancas, com suas competéncias sendo alteradas, mas
ainda garantindo a participacdo de entidades da sociedade civil: insere-se através do artigo

29 (Decreto n2 678/2017) que o CMU tera natureza consultiva, deliberativa e de julgamento,



¢ XV
i NATAL2019
~ 27 a31maio

[

retirando-se a antiga competéncia de debater propostas sobre projetos de lei de interesse
urbanistico (prevista anteriormente através do inciso VI do artigo 22 do Decreto n2

337/2015)90.

Também se estabelece, através do inciso Il do artigo 32 da Lei n? 678/2017 que a
Procuradoria Geral do Municipio participara de modo a prestar assessoramento juridico,
porém sem direito a voto, o que n3o ocorria durante a gestdo Fruet e seu Decreto n?

337/2015.

Houve também mudancas em relacdo ao seu desenho interno, quando o Decreto
678/2017 ndo prevé a existéncia do Conselho Deliberativo, nem o Conselho Superior, que
anteriormente eram previstos através do artigo 52 do Decreto n2 337/2015. As comiss&es de
usos comerciais e de edificagdo, uso e ocupa¢dao do solo continuam a existir, previstas

respectivamente através das alineas 1 e 2 do artigo 39.

Consequentemente essa mudanca trouxe alteracdes na composicdo dos membros do
Conselho: secretarias do municipio, como de Meio Ambiente (SMMA), de Transito (SETRAN)
e de obras publicas (SMOP), que antes integravam os 6rgdos extintos, agora passam a contar
com apenas duas vagas para titular e duas vagas para suplente, distribuidas para as
comissdes de julgamento. A Secretaria Especial dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(SEDPD), por sua vez, foi retirada do conselho, perdendo seu cargo na Comissdo de
Edificacdo, Uso e Ocupacdo do Solo, previsto através da alinea d do Inciso Il do artigo 112 do

Decreto 337/2015.

Aqui, o desenho institucional do SMU e do CMU se altera em comparagdo ao IPPUC:
as entidades de classe até aqui citadas tem lugares garantidos em um dos érgdos que
maiores competéncias para interferir no planejamento urbano local, principalmente
considerando que muitas vezes as decisdes de sua competéncia sdo relacionadas a
limitacbes do exercicio de propriedade, considerando que a emissdo de licencas e alvaras
sempre levam em consideracdo os limites de construcdo, como altura e densidade, impostos
na legislacdo local, para sua emissdo. Mais uma vez, os sujeitos da sociedade civil que sdo
marcados pela detencdao de maior patriménio, sdo os que mais conseguem influenciar na

maquina burocratica da prefeitura.
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Ainda, questdes praticas do funcionamento do CMU podem facilitar na existéncia de
relacdes de poder até aqui citadas, principalmente no que se refere ao clientelismo.
Conforme destaca Hoshino (2017,p.110), o CMU possui um funcionamento de dificil
compreensao por sujeitos externos a ele, emitindo decisdes de dificil acesso e contestacao
por terceiros, agravado pela auséncia de participacdo e fiscalizacdo publica em suas
instancias, agravado ainda por uma auséncia de regimento interno, o CMU é um campo fértil
para o estabelecimento de clientelismos para a liberacdo de alvaras, hipoteses confirmadas
pelos ja citados casos de alvards suspensos apds a constatacdo de infringéncias a lei de
planejamento urbano apds o pagamento de propinas para autorizacdes de obras de grande
impacto no municipio. Por fim, o Conselho n3o possui uma sistematizacdo de suas decisdes®,

0 que torna as mesmas ainda mais imprevisiveis e abertas as praticas de clientelismo.

2.3. O CONSELHO DA CIDADE DE CURITIBA (CONCITIBA)

Paralelamente ao CMU, outro Conselho é fundamental para a compreensdo do
funcionamento da politica urbana curitibana: o Conselho da Cidade de Curitiba (CONCITIBA).
Criado apds a promulgacado da Resolugdo n2 13 do Ministério das Cidades, o CONCITIBA é um
6rgdao vinculado ao IPPUC e criado pela Lei Municipal n2 12.579, tendo funcgdes
fiscalizadoras, consultivas e deliberativas® sob a politica urbana de Curitiba, sendo composto
por membros da administracdo publica e por membros da sociedade civil (como

movimentos sociais, entidades de classe, academia e pesquisadores).

E notdvel que o CONCITIBA acaba tendo, a partir de suas funcdes, uma sobreposicio
de competéncias, considerando que muitas de suas responsabilidades, estabelecidas

legalmente, vao de encontro as responsabilidades também conferidas ao CMU. Porém, ja se

1Tal constatagdo adveio apds acompanhamento do autor do presente artigo de reunides do Conselho, tendo tal afirmagdo
reafirmada pelo préprio Secretario Municipal de Urbanismo.

2Funcéo inserida apds a 52 Conferéncia Municipal das Cidades, ainda pendente de regulamentacgao.
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notando como o poder acaba sendo propositalmente dividido entre os drgaos municipais, o

CONCITIBA acaba tendo um papel reduzido

Mais uma vez, nesse sentido, é notado um forte traco de patrimonialismo na gestao
da politica urbana de Curitiba, dessa vez por uma comparacdao entre os dois conselhos
relacionados a tematica urbana: aquele composto por associacdes de classe detém um
amplo poder de decisao, legitimada pela prépria legislacdo, enquanto o 6rgdao que tem em
sua composicdo movimentos sociais, academia e outros sujeitos ndo relacionados @ uma
forma de poder baseada no patrimonialismo, estes inclusive eleitos pela sociedade durante
as Conferencias Municipais das Cidades, acaba tendo seu papel reduzido pela prépria

administragdo publica (COELHO, 2015, p.75).

Assim, um espaco que poderia se tornar o mais democratico da gestdao urbana
curitibana, principalmente se comparado com os outros aqui expostos, acaba se tornando
um 6rgdo de competéncia reduzida, ndo conseguindo efetivar os principios da gestdo

democratica conferidos pelo préprio Estatuto das Cidades.

Essa realidade também é notada durante as Conferéncias Municipais da Cidade de
Curitiba, momento onde sdo eleitos os novos conselheiros do CONCITIBA (que exercerdo o
cargo até a ocorréncia da Conferéncia posterior em dois anos), além de ser o espaco oficial
para a sociedade apresentar resolug¢ées para o funcionamento do planejamento urbano
municipal, inclusive referente ao meio de funcionamento dos érgdos aqui expostos. Isso
porque, todas as 5 conferéncias municipais de Curitiba se resumiram a necessidade da
sociedade civil questionar a necessidade de criacdo de espacos democraticos de gestao da
politica urbana, inclusive com a terceira conferéncia sendo anulada justamente pela postura
do poder publico em impedir a participagdo de movimentos sociais no evento

(BRAGA,2015,p.200).

3. APONTAMENTOS E COMPARACOES DAS
FLEXIBILIZACOES DO PLANEJAMENTO URBANO

10
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Historicamente a legislacdo urbana de Curitiba se encontra sob alvo de uma série de

interesses e disputas, muitas advindas de setores empresariais como os ja aqui descritos,
que inclusive contam com postos legalmente garantidos em 6rgaos deliberativos do
municipio. Tais interesses acabam, por vezes, a promover uma flexibilizacdo da legislacdo

posta.

Um exemplo de tal postura é quando ACP era uma entidade de grande
representatividade na influéncia de liberacdo de alvaras para instalacdo de comércios em
regides ndao autorizadas pelo zoneamento atua. Nesse sentido, destaca-se como a atuagao
da ACP tendeu a ser caracterizada como uma intermedidria entre os comerciantes e o poder
publico, a fim de requerer que este realizasse ‘flexibilizacées’ da Lei de Zoneamento do

municipio.

Os interesses privados em relacdo a liberacdo de alvaras foi tamanho, que a alta
liberalizacdo de alvaras da segunda gestdo de Jaime Lerner (1979-1974) acabou repercutindo
em conflitos na gestdo de Requido (1986-1989) em relacdo a ilegalidade dos alvaras ja
emitidos, que acabaram por inflar muitas das setoriais existentes' Posteriormente na
retomada de Lerner ao poder, se inicia uma acdo conjunta entre ADEMI e SINDUSCON a fim
de que requerer a prorrogacao dos alvards ja emitidos, bem como que os projetos pudessem

ser alterados sem terem seus alvaras de construgao cagados.

Nacionalmente esse fenbmeno é comum e passivel de comparacdo. Em S3o Paulo,
por exemplo, diversos sujeitos do mercado privado influenciaram diretamente na politica
urbana do municipio, através de diversos espacos estatais, dentre eles, a Camara Técnica de
Legislacdo Urbanistica, 6rgao vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
(SMDU), que possui uma atuacdo que em muito se assemelha com o CMU, como analise de
liberacdo de alvaras de obras de grande porte. O SECOVI (que também atua no municipio de
Curitiba), manteve um forte vinculo com tal érgdo paulistano, conseguindo decisGes

privilegiadas ao mercado imobiliario (HOYLER, 2014, p.71).

Nesse mesmo sentido, outros dois casos marcam a histéria da urbanizacdo
curitibana, ambos com semelhancas entre si. O primeiro deles é o caso da liberacdo da

constru¢ao do Shopping Mueller, ainda em 1983, quando se constatou que dirigentes do
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IPPUC concederam alvard para a constru¢do do shopping, mesmo que tal construgao

desrespeitasse todas as leis de utilizagcdo do solo entdo vigentes.

O segundo, mais recente, se tratou de investigacdo promovida pelo Grupo de
Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado (GAECO), denominada de Operacao Al-
Bard, e a posterior auditoria interna no CMU. Ambos os procedimentos ocorreram apds
constatacdo de atuacdo de supostos lobistas buscando, mediante pagamento de propina, a
facilitacdo na emissdo de alvaras, licenciamentos e transferéncias de imdveis. A auditoria em
questdo, promovida pelo prefeito Rafael Greca, acarretou na suspensdo de, até semanas
apos sua abertura, 27 inquéritos. Destaca-se que tal operacdo constatou a liberacdo de
alvaras para obras até treze vezes maior do que o permitido pela legislacdo (ANIBAL, 2017,

sem paginacao).

Quando ndo apresentado de uma maneira ilegal, como as acima expostas, a
flexibilizacdo para grandes empreendimentos ocorre também pelas supostamente vias
legitimas da administracdo publica. Isso foi devidamente observado apds andlise documental
de processos administrativos solicitando a liberacdo de alvaras de construcdo para shoppings
centers na cidade. Considerando a quantidade de aspectos a serem analisados, bem como a
guantidade de empreendimentos que marcam o territorio de Curitiba, selecionou-se os
seguintes empreendimentos: shopping Barigui, Shopping Palladium, Shopping, Shopping

Patio Batel e Shopping Jockey Plaza.

Todas as obras apresentam caracteristicas em comum: se tratam de grandes
empreendimentos, com consequente impacto no planejamento urbano da cidade, muitas
vezes envoltos de polémicas quanto a sua insercdo no territdrio (ja que se encontrariam fora
das zonas destinadas ao comércio da cidade, por exemplo, tal como no ocorrido no Shopping

Mueller, um dos primeiros da cidade).

Outro aspecto que merece ser destacado é que em todos os processos houve alguma
espécie de negociacdo com o municipio acerca das medidas compensatdrias para a inserc¢ao
da obra. Em todas, sob o argumento de que a obra ndo se enquadrava ao planejamento
previsto, mas que seus impactos fiscais e de empreendimentos seriam superiores aos

impactos gerados.
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E 0 que ocorre, nesse sentido, quando da liberagdo de alvara de construgdo referente
ao Shopping Barigui: os érgaos municipais ja aqui descritos, no decorrer de seus pareceres
(que basearam a decisao final), alegam que ainda que a area a ceder o empreendimento nao
preveja a insercdo de obras de tal indole, sua autorizacdo seria vidvel pela geracdo de
empregos advindos do shopping, aumento da arrecadacao fiscal, bem como de que as obras
de infraestrutura oferecidas pelos empreendedores para a construcdo da obra seriam de
importancia consideravel para o meio ambiente e para a propria urbanizacdo da cidade,
tendo em vista que caberia aos empreendedores a realizacdo de obras viarias e até mesmo
convénio com a Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba (COHAB) para a realocacdo de
familias que antes se encontravam assentadas na regido, em regido supostamente de

preservacdo ambiental, considerando que as margens do Rio Barigui.

O Shopping Palladium segue linha semelhante. O que se constata no decorrer do seu
processo de liberacdo de alvard se refere a problemas relacionados aos impactos da
mobilidade de sua inaugura¢do, bem como o manejo de arvores que se encontravam no
terreno em questdo. De inicio, alega-se que os empreendedores deveriam se responsabilizar
pela implementacdo de ciclovias, valoradas no mesmo montante que seria destinado para a
construcdo das vagas faltantes para o empreendimento, bem como a doag¢do de darvores
nativas para o municipio. Ocorre que, ap6s a interposicdo de recursos administrativos
interpostos pelos empreendedores do shopping em questdo,as medidas compensatdrias se
converteram de construcdo de canchas esportivas em escolas municipais, até a doacado de
equipamentos eletronicos (como computadores e um servidor) a Secretaria Municipal de

Urbanismo — medidas que pouco se relacionam com os impactos gerados pela obra.

O Shopping Patio Batel também demandou uma série de medidas compensatorias.
De inicio, os diversos ¢rgdos da prefeitura solicitaram a realizacdo de reformas de
mobilidade urbana no perimetro de onde o shopping foi instalado. Ainda, também foi
pleiteado a realizagdo de reformas em uma praga nas redondezas. Porém, ainda assim a
obra esteve envolta em polémicas, tendo em vista que as reformas vidrias reduziriam area
publica do Parque Gomm, o que motivou a criagdo do movimento por parte da sociedade
civil do “Salve o Parque Gomm”, visando impedir que as medidas compensatdrias em

guestdo interferissem no desenho da regido.
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Por fim, no que se refere ao empreendimento do Shopping Jockey Plaza, o mesmo
ficou condicionado a execucdo de obras de infraestrutura vidria, considerando impactos de
mobilidade no local. As maiores medidas compensatérias adquiridas pelo Jockey Plaza se
referem a aquisicdo de potencial construtivo de prédios histéricos da capital Paranaense,

como a Casa do Estudante Universitario do Parana.

Tais flexibilizagdes do planejamento urbano, bem como as medidas compensatérias
gue possibilitam sua concessdao, entram em contradicdo com a rigidez imposta a outros

setores da sociedade, como os moradores da regidao do Boqueirao.

Na regido em questdo, moradores se encontram em constante estado de
irregularidade sob a argumentacdo de se encontrarem em area ndo destinada para a
moradia, mas para comércio e pequenas industrias. Tal constante estado de irregularidade
sempre deixou os moradores diante da possibilidade de despejo ou demolicdo de suas
moradias — sendo que atualmente, ainda que os conflitos judiciais em relacdo a regido
tenham cessado, os moradores persistem em estado de irregularidade (CARVALHO, 2012,

sem paginacao).

Ainda, a exigéncia de medidas compensatdérias devem ser constantemente
fiscalizadas, tendo em vista que vem se notando tendéncia em que as mesmas ndo sejam
devidamente implantadas no municipio, tal como se aponta em relagdo a constru¢do do

Templo Salomdo (FREY, 2017, sem paginacdo).

4. A FLEXIBILIZACAO TENDE PARA UM LADO? BREVES
CONCLUSOES

E evidente, a partir dos apontamentos realizados no presente artigo, que para além
dos conflitos que se mostram latentes no momento de elaboracdo das legislacbes
urbanisticas, disputas em relacdo a aplicacdo das mesmas normas permanecem latentes nos

espacos administrativos.
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Isso porque, a maneira como a legislacdao urbanistica curitibana e seus respectivos
orgdos se estabelecem, favorecem a existéncia de uma série de lacunas, muitas vezes
aproveitadas pelos empreendedores no momento de instalagdo de grandes
empreendimentos. Para além das lacunas, a prépria administracdo publica se mostra
interessada em promover a instalacdo de empreendimentos como os aqui narrados, mesmo
guando discordantes do planejamento posto, considerando que as mesmas demonstram
garantir aumento de arrecadacgGes financeiras para o municipio e promover a geracao de

empregos a populagdo.

Nao é o que ocorre em relacado a irregularidades de obras advindas de setores menos
favorecidos da cidade. A esses, ao que tudo indica, a legislagdo é aplicada de maneira rigida
e sem a oferta de qualquer medida que venha a solucionar os impactos de obras nao

correspondentes ao planejamento local.

Tais lacunas legais e institucionais, aliadas a uma visdo econOmica do préprio
municipio, levam a um tratamento desigual entre diversos setores, orientando o
crescimento urbano para apenas um sentido favordvel a grandes empreendimentos de
cunho comercial e distante de pautas habitacionais e ambientais, principalmente em suas
guestoes de mobilidade. Ademais, as medidas compensatérias se mostram como
transferéncias de 6nus da administracdo publica para os empreendedores, por vezes de
pautas totalmente distintas aos impactos gerados pelos empreendimentos, como as ja
citadas instalacdes de computadores e construcao de canchas esportivas em dareas distintas

das instalacGes abordas.

Repensar como a legislacdo urbanistica Curitibana é posta em movimento por seus
orgdos e atores sociais se mostra urgente para a efetivagcdo dos principios urbanisticos que
regem as normas de direito urbanistico, principalmente no que se refere a justa distribuicdo

dos 6nus e beneficios do processo de urbanizagdao (FERNANDES, 2010, p.69).
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