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Resumo:

O texto trata das circunstancias que provocaram, na atualidade, a perda de competitividade pelo
estado da Bahia. Busca responder a seguinte questdo: por que a Bahia ndo se desenvolveu como era
esperado apresentando, na atualidade, um quadro significativo de desigualdade social e de
concentracao da renda? Pretende, também, especular quanto as perspectivas do seu futuro imediato.
Trabalha com uma metodologia dedutiva compreendendo técnicas de pesquisa documental e
bibliografica. Conclui que o atraso econémico da Bahia foi consequéncia de uma trama de
circunstancias que ao longo do tempo produziram a situacao atual. A associacdo de problemas
politicos sociais e econdmicos vivenciados a partir da sua matriz colonizadora; a burocracia
patrimonialista, o imperialismo vicejante no mercantilismo europeu dos séculos XV ao XVIII ; a
escravidao e o modelo de exploracao agroexportador; a incompeténcia administrativa, o padrdo de
vida perdulario e a corrupgcao que caracterizaram a elite brasileira e baiana; a ma conducao politica
do Estado durante a Primeira Republica; as secas e demais condicdes edafoclimaticas adversas; e a
politica macroecondmica do governo federal, ao longo do século XX; foram, no seu conjunto, os
responsaveis pela situacao atual.
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PROBLEMATICA DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DA BAHIA

RESUMO

O texto trata das circunstancias que provocaram, na atualidade, a perda de
competitividade pelo estado da Bahia. Busca responder a seguinte questao: por que
a Bahia ndo se desenvolveu como era esperado apresentando, na atualidade, um
guadro significativo de desigualdade social e de concentracdo da renda? Pretende,
também, especular quanto as perspectivas do seu futuro imediato. Trabalha com
uma metodologia dedutiva compreendendo técnicas de pesquisa documental e
bibliografica. Conclui que o atraso econ6mico da Bahia foi consequéncia de uma
trama de circunstancias que ao longo do tempo produziram a situacdo atual. A
associacdo de problemas politicos sociais e econémicos vivenciados a partir da sua
matriz colonizadora; a burocracia patrimonialista, o imperialismo vicejante no
mercantilismo europeu dos séculos XV ao XVIIl ; a escraviddo e o modelo de
exploracdo agroexportador; a incompeténcia administrativa, o padrdo de vida
perduldrio e a corrupcdo que caracterizaram a elite brasileira e baiana; a ma
conducdo politica do Estado durante a Primeira Republica; as secas e demais
condicOes edafoclimaticas adversas; e a politica macroeconémica do governo federal,
ao longo do século XX; foram, no seu conjunto, os responsaveis pela situagao atual.

Palavras chave: Bahia. Desenvolvimento Regional. Planejamento Regional.
Competitividade.

PROBLEM OF BAHIA'S REGIONAL DEVELOPMENT
ABSTRACT

The text deals with the problems faced by the state of Bahia along its development
process. Seeks to answer the following question: why Bahia did not develop as
expected presenting, nowadays, a reality marked by social inequality and income
concentration? It also seeks to speculate on the prospects for its immediate future. It
works with a deductive methodology comprising documentary and bibliographic
research techniques. It concludes that Bahia's economic backwardness was the
consequence of a set of circumstances that, over time, produced the current
situation.. The association of political, social and economic problems arising from its
colonization process; the existence of a patrimonialist bureaucracy, the imperialism
that thrived in European mercantilism from the 15th to the 18th centuries; slavery
and the agro-export model of exploitation; the administrative incompetence, the
wasteful standard of living and the corruption that characterized the Brazilian and
Bahian elite; the poor political conduct of the State during the First Republic;
droughts and other adverse climatic conditions; and the federal government's
macroeconomic policy throughout the twentieth century were all responsible for the
current situation.
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INTRODUCAO

Este texto apresenta um estudo da economia baiana no periodo compreendido entre
o inicio da colonizacdo até os dias atuais. Pretende responder por que a Bahia ndo se
desenvolveu como era esperado apresentando, na atualidade, um quadro significativo de
desigualdade social, de concentracdo da renda e de perda da competitividade regional?
Pretende, também, especular quanto as perspectivas do seu futuro imediato.

A metodologia que presidiu a sua elaboragdo foi dedutiva e compreendeu técnicas de
pesquisa documental e bibliografica, em fontes primarias e secundarias, focadas na questao
regional. No plano documental foram compiladas e consolidadas informag¢des de inimeros
organismos técnicos como a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
(SEI-Ba.); o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); o Instituto Geografico e
Histérico da Bahia (IGHB) e o Arquivo Publico do Estado da Bahia. Em termos bibliograficos
procedeu-se a uma revisao da literatura produzida pelos autores antigos e modernos do
Brasil e do exterior, que em livros e artigos trataram da questao.

Para comecar , como disseram Furtado (1974), Arrighi (1977) e muitos outros
tedricos da Economia, o desenvolvimento econdmico que importa, como uma justa divisdao
da riqueza, € um mito, ou uma ilusdo. Ha quase meio século, escrevendo sobre o mito do
desenvolvimento, explicava Celso Furtado (1974, p.15) como esse tem exercido uma
profunda influéncia sobre o pensamento daqueles que se dedicam & anadlise da realidade
social. O mito funciona como um farol que ilumina o campo de percepcdo dos cientistas
sociais permitindo-lhes ver claramente alguns problemas e nada ver de outros,
simultaneamente, assegurando-lhes certo consolo intelectual, pois as discriminacdes
valorativas que realizam surgem ao seu espirito como um reflexo da realidade objetiva.
Neste sentido, ndo sem certa desilusdo, constatava Celso Furtado que pelo menos noventa
por cento da literatura sobre desenvolvimento econdmico, produzida até aquela ja distante
época, se fundava na idéia, que se dava por evidente, “segundo a qual o desenvolvimento
econdmico, tal qual vinha sendo praticado pelos grandes paises que lideraram a revolugao
industrial poderia ser universalizado.” (1974, p.16). Ou seja, pretendia-se especificamente
que os padrdes de consumo da minoria da humanidade, que vive no primeiro mundo,
fossem accessiveis as grandes massas que sobrevivem no terceiro mundo. Esta idéia,
segundo Furtado, era “seguramente uma prolongacdo do mito do progresso, elemento
essencial na ideologia diretora da revolugao burguesa, dentro da qual se criou a atual
sociedade industrial.” (1974, p.15).

Cabe entdo indagar se estardo certos os neomalthusianos quando preveem que se
caminha para uma era de graves e duradouros conflitos regionais e mundiais, na medida em
gue a maioria dos sete bilhGes de terrdqueos quiser ascender as condi¢des minimas de
seguranca alimentar? E que tal pretensdo acabard com a humanidade ou dara forma a uma
nova ordem social, cujos padrées serdo estabelecidos pelos mais fortes com a eliminagao
radical ou submissdo dos mais fracos, confirmando as profecias de Huxley (1969)?
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A provavel confirmagdo dessa previsdao sustenta-se em Arrighi (1997), que fala da
divisdo da riqueza pessoal em dois tipos que estdo separados por barreiras intransponiveis.
O primeiro deles refere-se a riqueza democrdtica que constitui “um dominio sobre os
recursos que, em principio, estd disponivel para todos em relagado direta com a intensidade e
eficiéncia de seus esforcos” (ARRIGHI, 1997, p. 216). O segundo tipo é constituido pela
riqueza oligdrquica que esta estratificada e nunca estd disponivel para todos, por mais
intensos e eficientes que sejam seus esforgos. Isso é demonstrado pelo conceito de troca
desigual que explica ndo podermos todos ter dominio sobre produtos e servicos que
incorporam o tempo e o esfor¢o de mais de uma pessoa de eficiéncia média. Assim o gozo
da riqueza oligdrquica pressupGe a eliminacdo de outros. O que cada um de néds pode
realizar, ndo é possivel para todos. Como afirma Wallerstein (1988), “desenvolvimento neste
sentido é uma ilusao”.

Isso quer dizer que a riqueza dos estados do nucleo organico (o chamado Primeiro
Mundo em termos globais, a regido Sudeste e Sul no caso brasileiro) é semelhante a riqueza
oligadrquica. Esta riqueza ndo pode ser generalizada porque se baseia em processos de
exploracdo e de exclusdo que pressupdem a reproducdo continua da pobreza da maioria da
populagdo num contexto regional.

Sabedor desse fendmeno, Santos (1979) concebeu os circuitos superior e inferior que
constituem os espac¢os urbanos nas regides subdesenvolvidas, demonstrando que a pobreza
absoluta ou relativa dos estados semiperiféricos (Brasil Sudeste/Sul em relagdo ao primeiro
mundo) e periféricos (Brasil Nordeste em relagdo ao Brasil Sudeste) induz continuamente
suas elites a participar da divisdo internacional do trabalho por recompensas marginais que
deixam o grosso dos beneficios para os integrantes dos estados do nucleo orgéanico. Arrighi
(1997) afirma que a luta contra a exclusdo leva a busca de um nicho comparativamente
seguro na divisdo internacional do trabalho o que induz os estados semiperiféricos a uma
maior especializacdo em atividades onde possa obter algum tipo de vantagem competitiva o
que leva a uma relagdo de trocas desigual (deterioracdo dos termos de intercambio) na qual
o estado semiperiférico fornece mercadorias que incorporam mao-de-obra mal remunerada
para os estados do nucleo organico em troca de mercadorias que incorporam mao de obra
bem remunerada e a uma exclusdo mais completa dos estados periféricos das atividades nas
quais o estado semiperiférico busca maior especializagao.

Na luta para mudar esse quadro desigual, que mobilizou a melhor inteligéncia
econOmica baiana nas décadas de 1950/1960, Manoel Pinto de Aguiar, ja dizia em 1972, que
“aqueles Estados que conseguiram, a forca de labuta e esfor¢o, uma taxa de crescimento
maior que a nossa lutardo certamente para conserva-la. E se a nossa subordinagdo
econdmica for um elemento importante para isto, tentardo manté-la”. Como, de fato,
mantiveram. E a Bahia esta hoje na periferia da semiperiferia da economia mundo. Isto se
constata no estudo da sua histéria, entremeada por ciclos de expansao e contragao quando
apresenta nos albores do Século XXI um quadro preocupante de perda de competitividade,
conforme analisado sucintamente nos tépicos seguintes desse estudo.
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UM CONJUNTO DE CAUSAS

Foram diversas as circunstancias que provocaram a decadéncia e situacao de baixa
competitividade da Bahia no cendrio atual do pais. Nesses termos podem ser elencadas
causas de natureza histérica, politicas, econdmicas e sociais.

Do ponto de vista histérico, 1763 é o ponto de partida da futura decadéncia da Bahia.
Com a transferéncia do Governo Geral de Salvador para o Rio de Janeiro, perdeu a provincia
sua condicao de capital politica do pais e todos os ganhos inerentes a essa condicdo.
Segundo Tavares (2001), isto se deveu ao fato de o polo de desenvolvimento do Brasil ter
saido do Norte/Nordeste, firmando-se no Sudeste (Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo).
A descoberta do ouro nas Minas Gerais e, posteriormente, o advento do ciclo do café,
plantado inicialmente no Rio de Janeiro e depois em S3o Paulo, deslocaram o eixo da
economia, marginalizando para sempre as provincias do Nordeste e do Norte.

Nesse contexto, a transferéncia da Familia Real Portuguesa e de todo o aparato
cultural, técnico e politico da metrépole lusitana para o Rio de Janeiro, em 1808, constituiu o
golpe de misericordia nas pretensdes baianas de assumir uma posicao hegemonica na
economia nacional. Pois, como bem assinalou Braudel (1979), a convivéncia e a
cumplicidade com o Estado s3ao essenciais para o desenvolvimento do sistema capitalista. O
investimento politico e cultural efetuado no Rio de Janeiro, a partir da sua transformagao em
sede da monarquia portuguesa, transformou aquela cidade na metrépole do Brasil colonial,
ali centralizando todo o poder politico e econémico que prevaleceu ao longo do século XIX e
parte do século XX.

Assim fundaram-se as bases do sistema dominante brasileiro que marcaria em
definitivo os desequilibrios regionais que se acentuaram no século XX.

Paradoxal foi que, no plano politico, a Bahia foi bastante privilegiada no periodo
imperial. Leite (2013) conta que pouco mais de um tergo das presidéncias de Gabinete, entre
1847, quando o cargo foi criado, e 1889, foi dominado por baianos; um quarto de todos os
ministros de estado, entre 1840 e 1889, foram baianos, que sé ndo participaram de 5
gabinetes dentre os 36 montados no periodo; no Conselho de Estado, érgdao consultivo
criado pelo Imperador em 1841, cerca da quarta parte, também, era de baianos; o Gabinete
mais longevo foi o do baiano Visconde de Rio Branco, entre 1871 e 1875, enquanto o Barao
de Cotegipe liderou outro que durou bastante, entre 1885 e 1889; para concluir, nos ultimos
dez anos do antigo regime, os politicos da provincia lideraram os gabinetes por mais de sete
anos.

Contudo, o privilégio aqui assinalado, ndo resultou em maiores beneficios para a
provincia/estado. Os representantes da Bahia no governo eram, na pratica, representantes
de si mesmos, de suas familias e apaniguados. Com suas raizes no campo, grande parte
vinculada a decadente cultura do acgucar, ndo tinham um eleitorado a quem prestar contas.
Cuidaram dos seus interesses pessoais, desprezando a provincia natal. Ndo havia uma
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opinido publica que lhes cobrasse. De acordo com Sampaio (1999, p.29) em 1890, na Bahia,
82% dos habitantes ndo sabiam ler e escrever. E como a Republica ndo admitia o voto dos
analfabetos, a populacdo estava impedida de participar ativamente da vida politica.

Sintomaticamente, a partir da Republica, a Bahia perdeu a representatividade e a
capacidade de influenciar nos rumos da administragdo publica nacional que foi
monopolizada pelas representacées dos estados do Sudeste e do Sul, notadamente as
oligarquias de Sao Paulo e Minas Gerais e os caudilhos do Rio Grande do Sul. Isso até os
tempos atuais.

As oligarquias baianas, saudosas do Império, recolheram-se & provincia/ estado e
dominaram a maquina governamental. Conservadoras, reaciondrias ao novo regime e
contando com menor poder de barganha e capacidade de atender seus aliados e grupos de
apoio, mantiveram-se resistentes ao governo central. Nessa circunstancia, desenvolve-se o
coronelismo no interior e registram-se, até a Revolug¢dao de Trinta, conflitos que dividem a
oligarquia local em grupos politicos antagonicos. Essas disputas pelo poder, que se travaram
ao longo da Primeira Republica, revelaram-se um auténtico jogo de soma zero em que, na
pratica, ninguém ganhou e a Bahia perdeu muito no cenario nacional. Getulio Vargas,
incorporando o espirito modernizador da Revolu¢cdo de 30, preteriu a todos os oligarcas
baianos durante o seu longo periodo ditatorial, mas, nem por isto, conseguiu modernizar a
Bahia.

Uma consideravel energia e capacidade politica, que poderiam convergir para
beneficiar o Estado mediante projetos que promovessem seu desenvolvimento, foram
desperdicadas em disputas movidas por interesses pessoais, e outras atitudes negativas que,
vistas de hoje, desmerecem vultos histéricos como Ruy Barbosa, Luis Viana, Severino Vieira,
José Marcelino, Araujo Pinho, J. J. Seabra e Antonio Moniz de Aragdo!. O governo federal,
que frequentemente se envolvia nas querelas provinciais, também teve sua parcela de
responsabilidade: por exemplo, o presidente Hermes da Fonseca mandou bombardear
Salvador? em apoio a J.J.Seabra e Epitacio Pessoa firmou um acordo irresponsavel com os
“coronéis jagungos” em 1920, ignorando radicalmente o governo estadual.

Sob o ponto de vista econd6mico Numa situacdo de franca desvantagem, segundo
Tavares (2001, p.368), em 1928, apds sucessivas renegociacdes da sua divida externa, a
Bahia estava devendo 8 milhdes de libras ao London and Brazilian Bank e 48 milhGes de
francos ao Crédit Mobilier Francais e a outros estabelecimentos bancarios franceses,
enquanto a divida interna atingia 119.118:0505000 em 1929. Assim, endividada e sem
capacidade de investimentos pelo déficit cronico da sua balanca comercial (na década final
do século XIX, a Bahia somente apresentou superdvit em sua balanca comercial nos anos de
1893, 1898 e 1899), nesse mesmo periodo, a abolicdo da escravatura e a proclamacdo da
Republica multiplicaram as suas dificuldades de ordem econ6mica com a desorganizagao das
bases produtivas das lavouras. Acresce a tudo isso a politica tributdria que concentrou a
arrecadacao dos tributos na Unido e favorecendo os estados do Sul e do Sudeste.

1 N3o foram citados outros vultos mais recentes como Juracy Magalh3es, Simdes Filho, e Antonio Carlos Magalh3es que no
governo ou fora dele marcaram sua época.
2 Destruindo totalmente a Biblioteca Publica da Bahia.
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Com as suas oligarquias comprometidas com o capital mercantil e agroexportador,
absolutamente refratdrias as perspectivas do capitalismo industrial; sem o capital humano
habilitado para empreender e sem uma classe média assalariada capaz de constituir um
mercado interno estimulador da produgdo local em setores da atividade industrial e de
servicos, as atividades que se desenvolveram na Bahia, ao longo do século XIX e em boa
parte do século XX, careciam das condi¢Ges que possibilitassem o estabelecimento de um
processo de desenvolvimento autossustentavel em longo prazo.

No caso baiano, na medida em que o comércio revela-se como setor
hegemonico e que a acumulacdo de capitais se processa no circuito tipico de
uma economia mercantil, ou seja, na esfera da circulacao, torna-se dificultado o
processo de transformacgdes das relagdes de trabalho em direcdo ao salariado,
pereniza-se o hiato entre circula¢do e producgao, dificultando as transformacdes
estruturais da sociedade engendrada no escravismo. (BAPTISTA E ARAUJO, 1978,
p.28).

Enigmas da Bahia

No final da década de 1950, intelectuais baianos, entre eles Luis Henrique Dias
Tavares (O problema da involugdo industrial da Bahia), discutiam as causas da contradicdo
entre os avancos obtidos pela Bahia na formacdo dos seus sistemas de transportes e
energético, no crescimento demografico, na melhoria urbana da capital e, em muitos outros
aspectos, a reducdo da importancia da sua indUstria na primeira metade do século XX.
Enfim, perguntavam-se: por que a Bahia ndo se desenvolveu como os principais estados da
regido Sudeste? A partir de uma pesquisa em fontes diversas e dos dados censitarios de
1920 a 1940, o autor constatava entdao “uma impressionante estagnacao nas industrias téxtil
e fumageira e, doutra parte (...), o desaparecimento do leque de empresas manufatureiras
que se abria multicolorido de esperancas naqueles primeiros anos da Republica” (TAVARES,
1966,p.4).

Octdvio Mangabeira, espantado com o que viu ao assumir o governo do estado
(1946/1950), cunhou a expressdo enigma baiano e, preocupado com a estagnacdo da
economia estadual, encomendou a Igndcio Tosta Filho o primeiro Plano de desenvolvimento
da Bahia, documento pouco divulgado na atualidade e praticamente desaparecido.

Também Pinto de Aguiar escreveu uma monografia com o titulo Notas sobre o
enigma baiano. Aguiar (1972, apud SPINOLA, 2003 p.103) listava em seu trabalho trés causas
responsaveis pelo nosso atraso: 12 o problema de instabilidade da nossa economia, que,
sendo primaria e reflexa, dependia, endogenamente, da sazonalidade das safra e,
exogenamente, das flutuacdes dos mercados exteriores e dos seus precos; 22 o desgaste do
nosso intercdmbio comercial interno, vendendo produtos primarios baratos e comprando
produtos industriais caros; 32 a escassa capacidade de poupanca, decorrente destas causas,
e o reduzido estimulo aos investimentos pelas limitacdes do mercado.

Romulo Almeida (1977, p. 19-54) por seu turno, culpava “o ritmo fraco de
capitalizacdo devido a decadéncia politica da Bahia na Republica, efeito e novamente, causa
das dificuldades de transportes e a caréncia de energia, que, para vencé-las, nao
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encontravam recursos na economia colonial baiana, as quais terdo sido também causa de
outra caréncia, a quase nula imigra¢do.” Rdmulo, aprofundava o seu argumento e avangava
pelos estudos do capital humano, social e relacional, apontando, além da falta de imigrantes,
como outro fator, a falta de interesse dos ricos comerciantes da terra nos empreendimentos
da producgdo: “nao tinham tirocinio industrial e, com isso, o espirito de iniciativa e industria
(grifo nosso), tao vivo e tenaz na histéria ainda recente da Bahia, havia de desencorajar-se e
evadir-se [...], enquanto a industria evoluia noutras partes.” (1977, p.19-54).

J4 o ex-ministro da Fazenda e banqueiro Clemente Mariani (1977) em estudo
divulgado em fins dos anos 1950, sob o titulo Andlise do problema econémico baiano,
sintetiza e amplifica as consideracdes dos autores aqui citados em seu diagndstico da
economia estadual. Mariani estuda o que chama de comeco e progressdo da relativa
decadéncia econémica do Estado. Em sua opinido, os primérdios dessa decadéncia
encontram-se na perda de importancia do aglcar em nosso comércio exterior, acelerando-
se com o fim da escravatura. Detém-se também no exame da politica econémico-financeira
oficial do pds-guerra que considera nociva para a Bahia. O autor afirma que o
desenvolvimento da lavoura do cacau teria criado novas perspectivas de enriquecimento do
Estado, com a consequente possibilidade de aplicagdo da poupancga decorrente em beneficio
da sua economia, se 0 monopdlio de cambio, iniciado com a Revolugdo de 1930 (a quem
chamava de madrasta da Bahia) e até hoje mantido sob formas diversas, ndo houvesse
representado uma perfeita espoliagao dos recursos do Estado, em beneficio do governo
federal que, desse modo, obteve as divisas baratas para atender a suas necessidades
administrativas ou mesmo a sua politica econdmica, geralmente tragada com absoluta
insensibilidade para com o interesse do Estado e de sua populagao (MARIANI, 1977, p. 55-
121).

S6 que Mariani se esqueceu, ou omitiu que na monocultura cacaueira os resultados
obtidos eram transferidos para o exterior pelas empresas exportadoras, e gastos no Rio de
Janeiro e S3o Paulo, quando ndao em Paris, pelos familiares e descendentes dos velhos
coronéis do cacau, repetindo os habitos de “novos ricos” dos senhores de engenhos do
acucar.

O estado nos primeiros cinquenta anos do século XX, foi administrado por 21
governadores, entre titulares, interinos e interventores, sendo majoritariamente de
formagao humanista.

Percebe-se a auséncia de projetos de desenvolvimento regional ou de outro tipo.
Com uma economia basicamente agroexportadora ou de subsisténcia, politicamente
baseada na propriedade das terras e aliancas entre poderosos, e ainda convivendo com um
ambiente social organizado segundo uma clientela dedicada e dependente dos grandes
proprietdrios (votos de “cabresto e de curral”) o estado estava distante da modernidade e da
organicidade econdmica tao pregados pelos discursos republicanos.

Até o primeiro quartel do século XX o que se registrou significativamente, além da
reforma urbana de Salvador e a modernizagdo do seu porto por J.J.Seabra, foram os
investimentos na construgdo do sistema ferroviario induzido pelos ingleses que na realidade
foram os maiores beneficidrios. Esse sistema constituiu um excelente negdcio para a
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Inglaterra, numa época em que a moderniza¢do de suas ferrovias, com a mudanca de bitola
das suas estradas de ferro, sucateava compulsoriamente grande parte do material rodante
que, defasado, necessitaria ser descartado. Vendé-lo para o terceiro mundo era muito
melhor que joga-lo ao lixo.

Sobre ferrovias é interessante o depoimento do governador Gdis Calmon que em
1924, em sua Mensagem a Assembléia Legislativa, afirmava:

Efetivamente, enquanto crescia o parque ferrovidrio do Sul, sempre fazendo
crescer os mercados de consumo, nds nos limitdvamos a uma estrada de
penetragao para o S3o Francisco, outra para o Sudoeste, e uma que tentava o
Centro. No mais, ficdvamos arranhando o litoral como caranguejos. Enquanto
todo o Norte, incluida a Bahia, possuia, em 1919, cerca de 5.290 km de ferrovias,
0 nosso Estado possuindo 1.728, o Sul possuia 22.548 km, sendo que Sao Paulo
com 6.615 e Minas com 6.613. A situacdo ndo se alteraria para o futuro, com o
decréscimo, para nds, em qualidade, a disparidade ocorrendo, também, no setor
das rodovias. (BAHIA-GOVERNADOR,1924).

Em 1958, ja no final do governo Antonio Balbino, quando a Comissao de
Planejamento Econémico — CPE, através de ROmulo Almeida, elabora o Plano de
Desenvolvimento da Bahia — Plandeb, ndao havia mais como recuperar o tempo perdido pelo
estado no processo de crescimento da economia brasileira. Ademais, as acdoes desenvolvidas
na segunda metade do século XX, na formulagdo das politicas publicas e no planejamento
econdmico estadual, ndo obtiveram o sucesso almejado ao conferir prioridade ao principio
da geragdo de externalidades e de concessdao de subsidios através de incentivos fiscais,
tratando-os como elementos suficientes para a implantacdo e o desenvolvimento de
parques industriais e elegendo a grande industria produtora de bens intermedidrios, como o
“motor” do desenvolvimento regional. Esta politica, resultou na geracdo de uma base
monoindustrial no Estado, fundada no segmento quimico/petroquimico que assumiu a
forma de um enclave.

A segunda metade do século XX

Apresenta-se a seguir uma andlise periodizada do periodo 1960/2010, que se
concentra nos esforcos pela industrializacdo do estado, visto que esse processo era o objeto
de todos os programas governamentais mais importantes. Na época, industrializar-se era
sindbnimo de desenvolver-se pois se acreditava piamente que o setor secundario era o motor
da economia.

O primeiro periodo registrou-se dos anos 1950 até meados da década de 1960,
quando ocorreram alguns investimentos federais estruturantes como a criacdo da
Companhia Hidroelétrica do Sdo Francisco — CHESF e a construgao da Usina Hidroelétrica de
Paulo Afonso, da Refinaria Landulpho Alves — Mataripe (RLAM), a criagdo do Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico — BNDE, do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e da
Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).



a N -t A
o XV” ENANPUR
sl NATAL2019
' 27 a31maio

No terreno das ideias, é de se registrar a efervescéncia intelectual que culminou com
a edicdo do Plandeb, a criagcdo da CPE, do Fundagro etc. Nesse periodo, o parque industrial
que se desenvolveu estava concentrado no segmento das industrias tradicionais, entre as
quais se destacavam as das classes de produtos alimentares, téxtil, fumo, couros, peles e
similares. Essa industria estava vinculada a base agrario-exportadora da Bahia e dependente
das relagOes deste setor com o mercado internacional. Financiada pelo capital-mercantil,
operava com baixa renovagdo tecnoldgica e comprando tecnologia pronta ou utilizando
aquelas de dominio publico, dependentes apenas do know-how para o diferencial
mercadoldgico. Em termos de comercializagdo da produgdo, tinha o seu tamanho e
condicdes de expansdo e de escala limitadas pela fragilidade do mercado regional.

Essa industria ndo resistiu ao processo modernizador da economia brasileira,
deflagrado com o Plano de Metas em 1956, e gradativamente perdeu espaco para os
competidores do Sudeste, como foi o caso das fabricas de tecidos que compunham o parque
téxtil, nas décadas de 1930/1950, totalmente liquidadas, da Bahia para cima, quando a
construcdo da BR-116 (Rio-Bahia) e da BR-101 (Litoranea) abriu os mercados do Nordeste
para o parque industrial de S3o Paulo.

Foi limitada ou nula a participacdo da Bahia no tipo de industrializacdo que é
conhecida no Brasil como a substituicao de importa¢des. Uma analise retrospectiva permite
observar que, no periodo marcado pela predominancia desse mecanismo de politica
econdmica, que funcionou como elemento motor da industrializacdo brasileira basicamente
de 1946 a 1960, a expansdo da industria na Bahia, em seu conjunto, foi um movimento
timido, constituido por alguns projetos industriais de pequenos e médios portes, com
tecnologia inferior a média nacional em cada caso. O atraso da Bahia no processo de
substituicdo de importacdes manifestar-se-ia na pouca diversificacdo de seu parque
industrial e, mais tarde, explicaria as razbes da elevada concentracdo dos programas
industriais. Segundo Pedrdo (1996, p. 76-77) a participa¢do do setor industrial no produto
bruto do Estado passou de 10,5% em 1939, sucessivamente, a 6,8% em 1947, a 13% em
1957, voltando a 7,6% em 1967, justamente quando se supde que a substituicdo de
importacdes no Brasil ja estava em declinio. Ao que tudo indica, esta pouca participacdo na
substituicdo de importacdes estaria vinculada com as condi¢cdes de desenvolvimento do
sistema financeiro na regido e com a mentalidade empresarial refrataria a inovacdo e ao
risco.

Em sintese, o que ocorreu nesse periodo foi que a expansdo industrial baiana
continuou carente de um impulso predominante que rompesse com o esquema de
economia regional estagnada, caracteristico do periodo de 1920 a 1950, que tantas
inquietagbes provocou na intelectualidade e nos governantes baianos. A amplia¢dao do
parque industrial entre 1950/1964 nao foi suficiente para sustentar a “decolagem” a partir
do aproveitamento significativo das matérias primas regionalmente disponiveis. Segundo
Baer, dando nimeros aos clamores de Clemente Mariani,

o superdvit de exportacdes da Bahia (cacau) para o exterior resultante da
industrializacdo centrada no Sudeste — o primeiro sendo obrigado a
comprar do segundo sob relagdes de troca menos favordveis — implicou
numa transferéncia de renda da regido mais pobre do pais para a mais rica
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[...] No periodo de 1948 / 1960 foram transferidos mais de USS 413
milhdes de capital...O sistema cambial representou uma carga adicional
para a economia baiana.” (BAER,1996, p. 297. Grifo nosso)

O segundo periodo do processo de industrializacdo da Bahia situou-se entre o final
da década de 1960 e o inicio dos anos 80, quando o estado experimentou um notavel ritmo
de crescimento econémico, com as taxas anuais médias de incremento do PIB superiores a
7% a.a., atingindo 11,3%, em 1978, e 11,1% em 1980. Nesse periodo, quatro fatores
influenciaram o desenvolvimento industrial, a saber:

I. O impacto inicial de uma politica de industrializacdo, fundamentada na
construcgao dos distritos industriais do Interior, do Centro Industrial de Aratu —
CIA e do Complexo Petroquimico de Camacari — Copec, na Regido
Metropolitana de Salvador — RMS , combinada com a atragao de
investimentos mediante a oferta de subsidios e externalidades nestes distritos
industriais;

Il. O ingresso de substanciais transferéncias de recursos federais, através do
BNDE, da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica (a fundo
perdido) e do Sistema Financeiro de Habitacdo, o que ativou o mercado
regional baiano, dada a realizagdo de um impressionante conjunto de obras
de infra-estrutura fisica e urbano-social, de conjuntos habitacionais e da
montagem industrial, notadamente no CIA / Copec, que expandiram
consideravelmente a criagao de empregos;

lll. A disponibilizagdo de financiamento publico preferencial, através do sistema
de incentivos fiscais federal e estadual, que promoveu uma transferéncia
considerdvel de empresas footloose® da regido Sudeste para a Bahia, e por
isso mesmo revertida quando do esgotamento do prazo dos beneficios
concedidos;

IV. A integracdo dos projetos baianos com os do governo federal, notadamente
no que se refere a petroquimica®.

Nesta época consolidou-se o programa rodovidrio federal para o Nordeste, com a
pavimentacdo da BR-116 (Rio—Bahia) e BR-101 (Litoranea). Essas rodovias viabilizaram o
modelo econémico nacional em constru¢do, assegurando as condi¢des para o escoamento
dos intermediarios fabricados na Bahia em direcao ao Sudeste, e o abastecimento, por este,
do Nordeste, com os produtos de consumo final oriundos do seu moderno parque de
industrias que funcionando com capacidade ociosa (RANGEL, 1963), precisava ampliar o seu
limiar de procura estendendo o alcance dos seus bens.

A opcdo rodoviaria implementada coincidiu com o desmonte do sistema ferroviario
estadual. A desativacdo da Estrada de Ferro de Nazaré e do Porto de Sdo Roque do
Paraguacu, na baia de Todos os Santos, implicou na desarticulacdo do sistema de

3 E um termo geral que denomina uma industria que pode ser colocada e localizada em qualquer local sem criar
enraizamento (embedness).

4 Com o fracasso da teoria dos polos (a petroquimica baiana n3o gerou os efeitos de polarizacdo a que se referia Perroux e
Paelink) a Bahia transformou-se de exportadora de commodities vegetais (cacau) em exportadora da commodities quimicas
(PVC, POLIETILENO etc.)
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transportes que sustentara a producdo téxtil e fumageira estadual. Com isso, ficaram
isoladas as bacias do Jaguaribe e do Jiquiri¢a, indiretamente desestimulando o crescimento
da regido Sudoeste do Estado, cortando-se a relagdo interna entre a industria téxtil e sua
regido supridora de matérias-primas.

Nesse periodo, segundo a estratégia concebida no Plandeb, foram implantadas as
principais industrias dindmicas do estado, como as da petroquimica (Copec/CIA), as
metallrgicas Usiba, Sibra e Alcan (no CIA) entre outras, produtoras de bens intermedidrios
que, de uma participacdo da ordem de 43% no valor bruto da producdo estadual em 1959,
passaram para 80% nos anos 80.

Entretanto, na década seguinte, o setor siderurgico acabou ndo prosperando pela
prioridade conferida pelo governo federal aos projetos desse setor implantados na regiao
Sudeste. O mesmo ocorreu com a metalomecanica cuja limitagdo, na Bahia, ndo foi apenas
de volume da demanda, mas de sua capacidade de estimular sua renovagao e ampliagao.

Na auséncia de uma industria de bens de capital, como as de veiculos ou a naval, com
as quais se integrasse em relacio de complementaridade, ficou a metalomecanica em
completa dependéncia da industria do petréleo. Sé podia renovar seu capital e aprofundar
sua especializacdo na medida em que a Petrobras sustentasse suas compras, o que acabou
ndo ocorrendo.

Isto posto, o sistema industrial na Bahia estruturou-se com base no conjunto das
vantagens embutidas na oferta de insumos derivados do petréleo e de uma oferta crescente
de energia hidrelétrica que sustentou a articulagdo operacional do complexo petroquimico.
O uso macico da nafta e da energia a pregos administrados representou um subsidio
significativo que operou a favor das empresas petroquimicas, usudrias desses insumos,
comparando-se com a estrutura de custos das demais empresas®.

O terceiro periodo do processo inicia-se na metade dos anos 80, quando as
transformacdes da economia nacional, nas décadas de 1980 e 1990, refletiram o que tem
sido denominado “décadas perdidas” para o desenvolvimento econdmico da quase
totalidade da América Latina. Na década de 1980, a economia brasileira ficou na
dependéncia dos reajustes impostos pelas duas crises mundiais do petrdleo, que
funcionaram como indutores de um reordenamento muito mais amplo dos controles
internacionais de mercado, a partir de grandes politicas de gestdo energética nos paises
mais ricos, do controle do consumo de energia e do desenvolvimento da informatica.

Esses reajustes obrigaram as empresas a uma reorganizagao produtiva muito maior
que a indicada por suas necessidades de reposicdao de capital. Por sua vez, isso determinou
um atraso no atendimento de necessidades sociais, acumulando uma divida publica, externa
e interna, que, com os custos sociais da prépria politica de estabilizacao, tomou a forma de
uma divida social que se projetou sobre os anos seguintes até a atualidade. Para os paises
subindustrializados como o Brasil, essa pressao adicional traduziu-se numa ampliagdo de

> Cifras do balanco energético estadual para 1993 indicavam que os grandes compradores de energia pagavam pregos que
equivaliam a um tergo dos custos de produgao desse insumo.
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seu atraso relativo em investimentos em infra-estrutura, limitando sua capacidade de
competir em mercados internacionais.

A despeito da crise econdmica das décadas de 1980/1990, manteve-se a
predominancia do segmento quimico e petroquimico que determinou o perfil da industria
metalomecanica e elétrica e condicionou, inclusive, as pequenas empresas dos ramos de
servicos. Esse parque industrial ganhou dimensdes que lhe permitiram substituir a producdo
cacaueira como lider da economia estadual.

A privatizacdo desse setor foi marcada por uma intensa atividade dos grupos
empresariais na busca de composi¢des acionarias que Ihes assegurassem a sobrevivéncia e
perspectivas de crescimento nos anos subsequentes do século XXI, o que de fato vem
ocorrendo notadamente na expansao em dire¢ao a outras regides do pais, como as do cone
Sul.

Vale ainda observar que a tentativa de industrializacdo polarizada na Bahia, de fato
realizada na década de 1970, surgiu justamente quando se acelerava o reordenamento
mundial da producdo industrial, ficando portanto, previamente condenada a um
envelhecimento tecnoldgico precoce, que foi reforcado pela estrutura organizada a partir do
sistema tripartite de constituicdo do capital das empresas e sustentado pelo oligopdlio do
sistema Petroquisa, que garantiu precos subsidiados de matéria prima (nafta). O peso
relativo do valor da matéria prima na composicao dos custos dessas empresas, retirado o
subsidio, compromete a sua competitividade em um mercado do capital globalizado.

Por outro lado, a elevada mortalidade de empresas, registrada nos distritos
industriais da Bahia, notadamente no Centro Industrial de Aratu — CIA, ao longo desse
periodo, ndo se deveu somente ao encerramento de uma fase de aproveitamento
especulativo dos subsidios e dos incentivos fiscais, mas, também, a auténticos problemas de
governanc¢a empresarial, que vao desde a gestao insatisfatéria dos negdcios, da inadequacao
tecnoldgica dos processos e equipamentos as dificuldades de financiamento.

Os problemas hoje enfrentados na promocdo de novas empresas, sob diversas
formas, enfrenta, precisamente, essas questdes que ligam a eficdcia gerencial com o quadro
de financiamento e os usos adequados de tecnologia.

Mas o endurecimento do ambiente competitivo internacional, paralelamente a perda
de capacidade de financiamento do Estado, pds a nu as dificuldades internas, tanto as do
proprio setor petroquimico, para subsidiar a industria polarizada, como problemas de gestao
das empresas, decorrentes do desenho institucional e das bases culturais das empresas
envolvidas nesse processo.

Verificaram-se perdas substanciais de diversas empresas e varias faléncias, no
trajeto, que levaram ao reordenamento da capitalizacdo e da operacionalidade do setor.

A partir de 1980, até os dias atuais, a industria baiana sobrevive num ambiente de

mudanga de mercado, em que passou de uns 80% de vendas a um mercado interno
oligopolizado, a ter que vender propor¢ao equivalente concorrendo no ambiente
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internacional controlado por produtores de maior porte. Isso significa que, nesse periodo, a
industrializacdo na Bahia passou, novamente, a depender diretamente de ajustes na
economia nacional em um dos seus setores mais sensiveis, no qual o realinhamento do
capital se fez mediante investimentos de alta densidade de capital e alta tecnologia.

Por extensao, isto significa ainda que o perfil da indUstria implantada no complexo de
Camagari rapidamente tornou-se parte dos movimentos mais acelerados de concentragao
de capital no pais.

O quarto periodo do processo de desenvolvimento industrial da Bahia come¢a no
alvorecer século XXl com o advento de um parque automobilistico (Projeto Amazon /Ford) a
grande esperanga do meio técnico governamental. A despeito de representar um
investimento superior a USS 2 bilhdes este projeto ndo produziu os efeitos de
encadeamento almejados pelo governo estadual. O parque brasileiro de autopegas
solidamente instalado no pais e operando com capacidade ociosa e o progresso tecnolégico
recente tanto nos processos produtivos quanto na infraestrutura e na logistica impediram
que se repetissem os efeitos multiplicadores registrados na regidao Sudeste na década de
1950. Também outras montadoras, a despeito da expectativa local ndo se instalaram no
estado, refletindo a saturagdo nacional do setor. O novo século ndo comegou sorrindo para a
industria baiana, pelo menos nos seus primeiros quinze anos. A petroquimica cumpriu o
destino vaticinado por alguns analistas independentes enfrentando nesses ultimos anos uma
grave crise decorrente da falta de modernizagdo tecnoldgica, perda de escala e
consequentemente de competitividade.

A concentragao das atividades econdmicas na RMS ainda se mantem respondendo
por 48% do PIB estadual segundo a SEl. O colapso do projeto petroquimico que ndo
correspondeu as expectativas estaduais levou o governo a retornar aos antigos projetos de
fomento a industrializacdo do interior, sempre obcecado pela palavra “polo” apesar de que,
certamente, a maioria dos seus governantes jamais tenha ouvido falar em Francois Perroux.
Pelas respostas obtidas presume-se que tais projetos nao tenham produzido os resultados
pretendidos, notadamente pela forma equivocada que norteou a sua promogao como foi o
caso do denominado “polo calgadista”.

Um discurso a favor do Capital Social

No plano social, provavelmente, encontra-se o nucleo duro da problematica baiana.
A Bahia foi, e continua sendo, o estado brasileiro que mais caro tem pagado a conta do
processo escravagista. Segundo dados do IBGE, encerrou o século XIX com uma populagao
de 2.177.956 habitantes, correspondentes a 12,58% da populagao do pais. Salvador, nesta
mesma época, totalizava 205 813 habitantes equivalentes a 9,45% do Estado. Segundo
Mattoso (1992, p.119), em 1872, a populacdo baiana era composta de 72,4% de negros
(pretos e mulatos, dos quais 12,2% escravos), 24% de brancos e 3,6% de indios e caboclos.
Também Sampaio, C. (1999, p.51) registra que, em 1890, o numero de analfabetos
correspondia a 82% da populacdo, percentual este que ndo se modifica com a virada do
século, pois, em 1920, a porcentagem situava-se praticamente inalterada, em torno de
81,6%.
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Trazendo esses dados para o presente, em 2016, segundo estimativa do IBGE,
estavam na Bahia um total de 15,28 milhdes de habitantes. Desses, 76,3% se
autodeclararam negros, (sendo que 17,1% se disseram pretos e outros 59,2% se declararam
pardos). A taxa geral de desemprego foi de 15,6%, acima das observadas para Brasil (11,3%)
e Nordeste (13,4%). Com base na linha de pobreza do Banco Mundial, a renda domiciliar per
capita de RS 383, para a Bahia e Salvador, delimitou 42,5% das pessoas do estado e 22,5%
dos individuos de Salvador na situa¢do de pobreza. (SEI,2017)

A Bahia ndo foi beneficiada pelo fluxo emigratério europeu e asidtico que se
concentrou basicamente nos estados do Sudeste e do Sul. A contribuicdo para a formacao de
uma classe média nada teve a ver com aquela transfusdo de know-how e background
familiar trazidos pelos imigrantes japoneses, italianos, alemaes etc. que vieram para as
regioes Sul e Sudeste. Aqui foi e continua sendo predominante uma populacdo negra que
apos a Abolicdo s6 encontrou espago nas atividades mais elementares, rudimentares e
menos remuneradas, quando ndo permaneceu na marginalidade ou na informalidade. As
dificuldades do seu acesso a educacdo, mantidas pela conveniéncia politica das classes
dominantes até os tempos atuais, limitaram drastica e substancialmente a mobilidade social
dos negros, condenando-os a uma maior participagdo nos postos de trabalho menos
remunerados do mercado de trabalho.

Esta é a moldura que expressa o desenvolvimento de uma sociedade cujo poder se
manteve intocado até a metade do século XX. A ordem juridica institucional vigente
privilegiava os detentores do poder e desestimulava qualquer iniciativa no sentido da sua
alteracdo. O quadro formado, pois, era de uma sociedade dominada por uma classe
construida pela posse da terra, tornada aristocratica mediante titulos de nobreza e
“patentes” da Guarda Nacional, comprados desde os tempos de D. Jodo VI até o Império

A Bahia ndo contou com aquele background cultural que os imigrantes trouxeram
para o Sul e Sudeste do Brasil®, confirmando o que dizia Marshall (apud FONSECA,1992,
p.65) que no longo prazo, a riqueza nacional é governada mais pelo carater da populagao
do que pela abundancia de recursos naturais . [...] Marshall via no "cardter nacional", ou
seja, nos atributos éticos e intelectuais da populagao, "um dos mais valiosos entre todos os
insumos da fungdo de produg¢do, um dos ingredientes mais decisivos na receita do
crescimento econoémico". Para ele, "objetos, organizagdo, técnica eram acessoérios: o que
importava era a qualidade do homem". Justamente o que faltou e tem faltado a Bahia ao
longo da histdria.

Também se acrescenta a falta de capital sinergético nas regides mais pobres do pais.
Ou seja, uma sinergia cognitiva que no dizer de Boisier (2007, p.83) articule os diversos
capitais intangiveis na promoc¢ao do desenvolvimento enddégeno.

6 O imigrante europeu em que pese ter sido recrutado nas camadas mais humildes da populacdo, ndo se submeteu ao
dominio das oligarquias. Vieram como assalariados, radicalmente opostos a situagdo dos negros escravos. Integravam o
projeto de “embranquecimento” do pais.
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Empreendedorismo, dinamismo e competitividade sempre foram qualidades
ausentes na histdria da Bahia. Isso foi provocado pela forma discriminatdria e excludente
com que foi (e ainda é) tratada a sua popula¢do negra (preta e parda) e ainda , no que se
refere aos brancos, pelo efeito da educagao humanista transmitida desde os primérdios da
colonizagdao, dominante até a segunda metade do século XX, em detrimento da educacao
técnica.

Conta Fonseca (1961), que no inicio da colonizacdo os oficios artesanais, precursores
da industria eram realizados por brancos vindos da Metrépole. Com o passar do tempo e
devido ao envelhecimento daquela mao de obra qualificada tornava-se necessario o
treinamento e preparacdo de substitutos. Isso ocorria nas préprias fazendas, sendo que a
transmissdo dos conhecimentos profissionais era feita sem um método apropriado de
acordo com as necessidades. Muito cedo, porém, o relativo prestigio de que gozavam os
oficios, nas fazendas, iria desaparecer por completo. A rudimentar e caseira aprendizagem
de oficios passava a ser ministrada aos escravos, o que a aviltava aos olhos dos brancos, os
quais, por isso, comecaram a despreza-la. Quando isso se deu, abastardou-se o ensino de
oficios (Fonseca, 1961).

O fato de, entre nds, terem sido indios e negros os primeiros aprendizes de oficio
marcou com um estigma de servidao o inicio do ensino industrial em nosso pais. (Fonseca,
1961). A concorréncia da mdo de obra escrava tornou impossivel aos pouquissimos
trabalhadores livres, emigrados da Europa, alugarem seus servigos por pregos semelhantes
aos que ofereciam os senhores de escravos aos empreiteiros de obras. O fato tinha, pois,
dupla influéncia: tirava as classes médias do pais qualquer idéia de abracar uma profissao
manual e tornava quase impossivel a vinda de profissionais estrangeiros. (Fonseca, 1961).

Ja quase na metade do século XX o governador Gées Calmon, assessorado por Anisio
Teixeira, seu secretario da educacdo, tentava romper claramente com esse paradigma
(trabalho manual é coisa de escravo) e optar pela formagdo técnica e pragmadtica, Goes
Calmon estabelecia uma comparagao com a escola norte americana, mostrando que,
diferentemente da nossa, aquela fazia com que:

[...] a criangca americana deixa a escola como um pequenino
emprehendedor (Sic) homem de trabalho, cheio de iniciativa, levando mais
em conta os resultados materiais de sua actividade do que os cuidados
com a sua cultura intelectual. (1924,p.65). (Grifo nosso).

Observe-se que, ha 90 anos, atras Gdées Calmon ja falava, pioneiramente, na
formacdao empreendedora e dindmica do nosso povo. Por que isso ndo ocorreu? Porque o
preconceito arraigou-se na cultura local, facilitado pela disponibilidade de uma mao de obra
servil que podia ser utilizada a baixo custo. Ademais o professorado, também reacionario e
preconceituoso, ndo assimilou a idéia.

Assim, a formacao e qualificagdo da mao-de-obra sempre ocupou posi¢cdo secundaria
e complementar. Os esforgos aqui se concentraram, historicamente, na formacgao bruta de
capital fixo, e na construgdo de infraestrutura e externalidades para a atracdo de
investimentos.
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Porém essa politica ndo conseguiu resolver as questdes relacionadas com o
desemprego e com os desequilibrios sociais da renda, assistindo-se a permanéncia e a
intensificacdo dos indices de pobreza, a qual funciona como freio ds possibilidades de
ampliagao do mercado e da aceleragao do processo de desenvolvimento.

Por esses motivos e pelas caracteristicas do processo de desenvolvimento capitalista
tardio, nao funcionaram os mecanismos de complementaridade agroindustrial e comercial
de que falavam os tedricos do desenvolvimento ainda na década de 60. Em outras palavras,
ndo se instalou no estado um parque de transformacao ou cadeias de producdo integradas
gue assegurassem o desenvolvimento auto-sustentado. Assim, a Bahia transformou-se numa
economia reflexa da economia do Sudeste e comandada de fora para dentro de acordo com
as estratégias mercadoldgicas dos grandes grupos capitalistas nacionais e internacionais.

Na caréncia de empresarios locais, esses sdao “importados”. S6 que, com isso, em
diversas circunstancias sdo atraidos muitos predadores que aqui ndo vém para fincar raizes,
(embedness) mas para explorar ao mdaximo as vantagens atracionais oferecidas, na eterna
disputa que marca os esforcos de promoc¢do do crescimento econdmico dos estados
nordestinos.

Falta imaginacdo e criatividade. Os que podem planejar os destinos do estado estdo
aprisionados a um paradigma que desvia a visdo de outras perspectivas a explorar. Ou seja,
ha sessenta anos que se repete a mesma politica, ainda tracada por Romulo Almeida no
Plandeb, quando ndo se trabalha em curto prazo num pragmatismo radical que leva a
explorar as oportunidades que se apresentam, como foi o caso do projeto Ford, de elevada e
penalizante relacdo custo beneficio para as financas publicas. Mas é fato que estes sucessos
episddicos, associados a uma postura neoliberal, fez com que se parasse de pensar a Bahia
em longo prazo. Deixou-se de planejar o futuro, de discuti-lo.

Falar em capital humano remete obrigatoriamente a questdo educacional, um
verdadeiro desastre. Exemplo cldssico é o da taxa de analfabetismo na Bahia que era de
13,0% no ano de 2016, quase o dobro da média nacional, de 7,2%. O numero de baianos
analfabetos atinge 1,538 milhdo de pessoas com 15 anos ou mais. Esses dados sao
resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) que tem como referéncia
o segundo trimestre de 2016. E ndo se fala do absurdo analfabetismo funcional. Ainda
guanto a taxa de analfabetismo é importante ressaltar que, em 2016, o percentual dos que
ndo estudavam e ndo estavam ocupados, entre os jovens de 16 e 17 anos de idade era de
15,6%, para os jovens de 18 a 24 anos, 33,7%, e entre os de 25 a 29 anos de idade significou
33,9%. (SEl, 2017)

O estrago produzido por uma administracdo descompromissada com a eficiéncia do
ensino ja é bem visivel e revelado pelo indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica- IDEB,
indicador criado pelo governo federal para medir a qualidade de ensino das escolas publicas.
O resultado do IDEB de 2018, foi de 7,1 quando a média nacional totalizou 51,7. Esse
desempenho da rede estadual de educagao em relagao a sua principal atribuicao, que é o
nivel médio, colocou a Bahia na 252 posicdo entre os 26 estados da federagdo.
Comparativamente, o IDEB do estado de Pernambuco foi de 42,4. No Programa
Internacional de Avaliagdo dos Estudantes — PISA, que mede o desempenho dos estudantes
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na faixa dos 15 anos, a Bahia fez 10 pontos contra uma média nacional de 47,9 ficando em
ultimo lugar entre os estados. Enquanto isso a nota de Pernambuco foi 34,5. (CLP,2018)

Os graduados e pés-graduados sdao lancados anualmente num mercado de trabalho
gue ndo os absorve, tornando o estado um exportador de mao-de-obra qualificada. A
questdo do emprego se agrava na Bahia, porque as empresas que aqui se implantam
preferem importar m3o-de-obra das suas regides de origem por considera-la mais produtiva,
num preconceito injustificdvel para com os baianos, mas que se alicerca no préprio
pensamento de parte das elites locais. Segundo afirmou um lider empresarial se
“espremidas” todas as universidades baianas, ndo dariam meia xicara de uma Unicamp ou
de uma USP. E ai a preferéncia é pela contratacdo de consultorias, estudos e pesquisas as
universidades do Sudeste, até porque sdo grifes. Esse fendOmeno, que se agrava e generaliza
(o mercado baiano de empresas de consultoria desapareceu) é o retrato perfeito do
neocolonialismo interno que explora o estado.

Ndo é por menos que a Bahia em 2018 classificou-se na 222 posicao no Ranking
Nacional de Competitividade’. Perdendo no Nordeste para os estados do Piaui (219);
Pernambuco (202); Rio Grande do Norte (192); Alagoas (169); Ceard (129) e Paraiba (92). No
pilar de Capital Humano estd na 202 posi¢ao perdendo para todos os estados do Nordeste a
excecdo do Piaui, Maranhdo e Sergipe. No pilar de Educacdo estd em 252 |lugar perdendo
para todos os estados do Nordeste.

Consideracgoes finais, a guisa de conclusao

Permanecendo nos primérdios do século XXI os efeitos dos problemas que marcaram
a histdria da Bahia no século passado e que, com todas as causas aqui alinhadas, a fizeram
perder a trilha do seu desenvolvimento, o progndstico é de um futuro sombrio. A
manutencdo de um status quo de pobreza e de miséria cobrard um preco cada vez mais alto
a seguranca e a qualidade de vida dos seus cidaddos, como de resto se vem assistindo no
cotidiano.

O Banco Central do Brasil - BACEN (2016, p.64) é quem diz ser uma caracteristica da
Bahia a producdo de bens intermediarios e matérias primas, destinados a exporta¢do para o
exterior e para a industria de outras regides. Ou seja, ndo mudou de posicdo desde os anos
1980 s6 que modernizou a sua base agricola. Permanece gerando divisas para o pais e
suprindo com insumos o parque de produtos finais do Sudeste e do Sul, caracteristicas que
limitam e condicionam a dindmica de sua economia a movimentos exégenos. Como dito,
em termos da medi¢cdo macroeconO6mica ja foi a 62.economia do Pais e hoje ocupa a
72.posicao. A sua participag¢ao no PIB do Brasil, segundo o BACEN, se mantem inalterada ao
longo dos ultimos 15 anos, situando-se em torno de 4,0%. Ou seja, na soma de relativos esta
estagnada.

E perguntam qual o futuro que se pode antever para a Bahia ?

7 Ver: http://www.rankingdecompetitividade.org.br/ranking/2018/geral
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Sem mudar este quadro preocupante ndo muda nada! A Bahia continuard onde esta,
em marcha a ré, cada vez mais com um elevado nivel de desemprego e uma populagao
assalariada mal paga e que se da por feliz com o pdo do bolsa familia e o circo do carnaval.
Ficara, como ficou no passado a sua hoje rica regido Oeste na dependéncia de um efeito
spillover o qual, segundo a teoria de integracao neofuncionalista, explica que um dos efeitos
da integragao de determinada atividade gera a integragao de outras atividades, numa reagao
em cadeia e por meio de um efeito de transbordamento que levaria a intensificacdao dos
processos de integracdo em curso (HAAS, 1970). Ou seja, com o passar do tempo o estado
acabard se beneficiando do progresso dos seus vizinhos do Sul e Sudeste e do Nordeste
(Pernambuco e Ceard) com a migracdao de mao de obra qualificada e dos empreendedores
que ndo tem aqui. Isso porque, numa provavel saturacdao dos seus mercados de trabalho
muita gente comecara a identificar aqui na Bahia grandes oportunidades ndo aproveitadas
ou mal aproveitadas pelos nativos que oferecerdo uma baixa concorréncia. Este foi o
fendmeno que assistimos no cerrado (Barreiras, Luiz Eduardo) e que comegamos a assistir
em Salvador como efeito colateral do CIA/Copec a partir dos anos 1970, notadamente na
area de servicos e na educacao superior.

Sera necessdrio concentrar-se na promog¢ao de investimentos no capital humano e
social da Bahia. Fortalecimento das universidades estaduais, notadamente, equipando-as
para atuarem nas areas de ciéncias e tecnologia. Integra¢do programatica e cooperativa com
as universidades, eliminando o distanciamento criado desde os anos 1970. Treinamento e
reciclagem do funcionalismo — notadamente do pessoal da area educacional, de saude e de
seguranga publica. Reforma radical do ensino fundamental eliminando-se a politiquice
cronica incrustada nesta drea e estabelecendo padrées de eficdcia e qualidade no ensino.
Integracdo com a Federag¢do das Industrias, Comércio e Agricultura, recuperando o CEPED e
associando-o ao SENAI/Cimatec. Reestruturacdo da area de planejamento e de pesquisas
desvinculando-a das atividades de gestdo orcamentdria inerentes a area fazendaria.
Descentralizacdo efetiva da administracdo publica estadual (o que se almeja desde 1966),
criando-se Coredes como no Rio Grande do Sul.

A integracao efetiva em termos politicos e estratégicos da Bahia com os demais
estados nordestinos constitui uma necessidade vital para todos. Formando um bloco teriam
uma consideravel forca para defender os interesses regionais. Mas, para isso, seria
necessario que houvessem muitos estadistas na regido o que torna esta idéia utdpica.

E, por falar em regido, dizem os gedgrafos que as regides sdao construtos tedricos.
Assim foi com o Nordeste. Construiram-no na década de 1950, nele reunindo os estados do
Rio Sao Francisco para cima, até o Rio Parnaiba. Esse é o Nordeste histérico, integrado étnica
e culturalmente em torno de Recife sua capital natural. Logo, incluiram o Maranhao, que a
partir do Meridiano 44°W também é Amazoénia Legal (uma questdo de dupla personalidade)
e também a Bahia que era parte da grande regido Leste e ndo era nordestina. Mas virou até
sindnimo. Para o povo do Sul/Sudeste, “baiano” é sinénimo de nordestino. Sendo um estado
do meio, foi caminho de passagem do grande fluxo de migrantes que demandavam o sul
maravilha, fugindo da incleméncia das secas e ajudaram a construir S3o Paulo. Ai todos eles
viraram “baianos”. Nada menos verdadeiro. Os nordestinos histéricos ndo assimilam bem os
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baianos e esses, principalmente a sua elite, os esnobam?®. Problemas antropoldgicos e
historicos a parte, este é um grande erro de ambos os lados.

Ao responder as duas questdes formuladas no inicio deste trabalho imagina-se ter
cumprido uma tarefa arriscada, posto que existem muitos que acreditam estar tudo no lugar
certo, que a Bahia vai bem e tudo mais ndo passa de crises de pessimismo ou discurso de
oposigao.

Questdes de opinido, de informacao e de sensibilidade.

Vale aprender com Mahatma Gandhi, quando dizia que “o erro ndo se torna verdade
por multiplicar-se na crenga de muitos, nem a verdade se torna erro por ninguém a ver...”
um dia a luz se faz, sé é de se esperar que ndo seja muito tarde.

Acredita-se ter confirmado com dados histdricos, que pululam em todos os livros que
analisam a histéria do Brasil e da Bahia, as hipdteses formuladas inicialmente. Ou seja, como
o atraso econOmico da Bahia foi consequéncia de uma trama de circunstancias que ao longo
do tempo produziram a situacdo atual. A associacdo de problemas politicos sociais e
econdmicos vivenciados pela nossa matriz colonizadora, que nos legou as amarras de uma
burocracia patrimonialista, o imperialismo vicejante no mercantilismo europeu dos séculos
XV ao XVIII ; a escraviddo e o modelo de exploracdo agroexportador; a incompeténcia
administrativa, o padrdao de vida perduldrio tdo minunciosamente descrita pelo baiano
Wanderley Pinho e a corrupgdo que caracterizaram a elite brasileira e baiana; a ma
conducdo politica do Estado durante a Primeira Republica; as secas e demais condi¢des
edafoclimdticas adversas; e a politica macroeconémica do governo federal, ao longo do
século XX. Uma dose gigantesca de problemas que se ndo matou o povo baiano, no minimo
o aleijou.
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