& XV” ENANPUR
&l NATAL2019
‘j 27 a31maio

Percepcao da paisagem em Foz do Iguacu

Autores:
Elisiana Alves Kleinschmitt - Centro Universitario Dinamica das Catara - arqleliskleins@gmail.com
Leticia Peret Antunes Hardt - PUCPR - l.hardt@pucpr.br

Resumo:

A paisagem tem sido considerada uma varidvel indispensavel para a gestao urbana, para o
planejamento territorial e para o projeto urbanistico. Além de indicadora de condi¢des de
desenvolvimento de determinada sociedade, é interpretada pelas suas manifestacdes de valores
naturais, culturais, histéricos, sociais e econdmicos, dentre outros. Todavia, é notavel a sua
progressiva deterioracao em varias cidades brasileiras. Sob essa ética, o objetivo geral da pesquisa é
avaliar a qualidade paisagistica, com adocao do estudo de caso em Foz do Iguacu, Parand, elencando-
se subsidios a minimizacao dos seus impactos do passado e a ampliacao da sua capacidade futura.
Com natureza aplicada, abordagem qualitativa e sistema miltiplo de métodos, a investigacao foi
elaborada com base em quatro referenciais principais: técnico, compreendendo o recorte
metodoldgico de ensaio peculiar; tedrico, englobando o recorte tematico para delimitacao de conceito
proprio; empirico, comportando o recorte geografico para aplicacao pratica dos procedimentos
anteriores; e critico, envolvendo o recorte propositivo, derivado da integracao das informacdes
analisadas. Os resultados de caracteriza¢ao paisagistica da area de estudo revelam dois marcantes
momentos histdricos - antes e apds a construcdo da usina de Itaipu -, partindo de um processo lento
para um crescimento acentuado, associado a ma gestdao municipal e ao consequente
desordenamento urbano. Os dados da classificacao perceptual evidenciam que a maioria da
populacao indica maior incidéncia da classe média baixa para os cenarios avaliados. A comprovacao
da hipétese de que alguns parametros e componentes urbanisticos propiciam a qualidade da
paisagem das cidades, tornando possivel, pela sua redefinicdo, a reducao de interferéncias pretéritas
e a expansao de potencialidades futuras, conduz a indicacao da necessidade de elaboracdo de
projetos de valorizagao paisagistica no ambito dos planos diretores municipais.
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PERCEPCAO DA PAISAGEM EM FOZ DO IGUAGU

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, a paisagem tem sido considerada uma varidvel indispensavel para
a gestdo urbana, para o planejamento territorial e para o projeto urbanistico. A adequacao
das suas caracteristicas é imprescindivel para o futuro, pois amplia o nivel de qualidade de
vida, a efetividade do exercicio da cidadania e o grau de bem-estar dos seus usuarios
(HARDT, 2000). Nesse contexto, deve ser interpretada como manifestacdo de valores
naturais, culturais, histdricos, sociais e econémicos, além de indicadora das condi¢bes de
desenvolvimento da sociedade (LALI, 2016).

Para Ribeiro e Vargas (2001), as relagbes do homem com o meio sdo de suma
importancia para sua qualidade de vida, entendida ndo somente como o atendimento as
suas necessidades bdsicas, mas também pelo alcance da satisfacdo individual e coletiva. No
ambiente urbano, esse estagio é vinculado a melhores niveis qualitativos dos contextos
fisico e social, considerando, além daqueles valores, os recursos disponiveis e demais fatores
intervenientes nos seus processos de enfrentamento dos eventuais problemas.

Como fundamental componente do patrimbénio natural e cultural, a paisagem
representa a integracdo do presente com o passado e define o futuro dos povos. Sendo o
desfrute das suas adequadas condi¢gdes um direito de todos os seres humanos, constitui um
recurso excepcional e fragil, que demanda compromissos e responsabilidades (LALI, 2016).

Com base nas colocac¢Ges anteriores, o estudo tem o objetivo de avaliar a qualidade
da paisagem urbana, com adoc¢do do estudo de caso em Foz do Iguacu, Parang, elencando-se
subsidios a minimizacdo dos seus impactos do passado e a definicdo da sua capacidade
futura. Apesar de o municipio abrigar, em boa parte de seu territério, uma das mais
importantes unidades de conservacdo do pais — o Parque Nacional do Iguagu —, que, gracas a
beleza de suas cataratas, é considerado Patriménio da Humanidade pela Organiza¢do das
Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), sua sede urbana ainda é
carente de ambientes publicos de lazer, como pracas e parques (PMFI, 2006). Nos espacos
existentes, a falta de manutengdo em equipamentos e de cuidados com a vegetagao, por
exemplo, configuram o abandono e a degradacdo. A valorizagdo e recuperagao desses locais,
além da criacdo de novos, é um dos principais anseios dos cidadaos na contemporaneidade
(HARDT; HARDT, 2007).
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REFERENCIAL TEORICO

A partir de fontes diferenciadas, Hardt (2000) explica que a palavra “paisagem” esta
relacionada com conceitos primitivos de origem medieval. Tanto nas linguas romanicas,
derivada do vocabulo latino “pagus” (pais), quanto nas germanicas, originada do termo
“land” (terra), tem significados equivalentes. Assim, entende-se que “designa uma parte do
territério, tal como é apreendida pelas populagdes, cujo caracter resulta da acdo e da
interacdo de fatores naturais e ou humanos” (CE, 2000, p.3). No mesmo sentido, Hardt
(2000, p.15) a conceitua como:

combinacdo dindmica de elementos naturais e antrdpicos, inter-
relacionados e interdependentes, que, em determinado tempo, espaco e
momento social, formam um conjunto Unico e indissociavel, promovendo
percepg¢Ges mentais e sensagbes estéticas.

Conforme Mascard (2008), a paisagem ¢é definida como um espaco aberto que se
abrange com um sé olhar, sendo entendida como realidade ecoldgica, materializada
fisicamente numa area que se poderia chamar de “natural”, no qual se inscrevem os
elementos e as estruturas construidas pelos homens, com determinada cultura, designada
também como “cultural”.

[...] a paisagem humanizada e a paisagem natural adquiriram ao longo dos
dois ultimos séculos qualidades figurativas através de varios fendbmenos
culturais e sociais: pelo valor simbdlico ou magico de certos sitios; pela
exaltacdo iconografica feita pelas artes, como a pintura, a fotografia e a
literatura; e também por reacdao a gradacdao qualitativa e baixo teor
estético das urbaniza¢des. Através destes processos, as paisagens foram
sendo carregadas com os atributos da beleza, capazes de provocar a
emocao estética [...], a qual, na contemplacdo da paisagem, tornou-se um
fator cultural. [...] Valor que provém também de que a paisagem
humanizada, a cidade e o territdrio sdo fendmenos culturais (LAMAS, 2014,
p.67).

Hardt (2000) detalha essas classificagcdes nas seguintes tipologias e seus respectivos
resultados visuais:

a) natural —inexisténcia de impacto humano significativo;

b) manejada —tendéncia a homogeneizacdo pelo manejo de espécies nativas;

c) cultivada — propensdo a geometrizacdo de regides com cultivo;

d) suburbana—formacdo de mosaicos de parcelas menores e mais heterogéneas de
espacos cultivados e ocupacgdes urbanas;

e) urbana — composicdo de forte conjunto de formas e volumes geométricos, com
predominéancia de areas impermeaveis.
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Segundo Vieira (2014), a paisagem ¢é polissémica, ou seja, possui varios conceitos,
tendo complexidade e dinamismo, modificando-se de acordo com o local, a escala, o tempo
e quem a percebe.

Ela é uma representacdao do real e, para ser analisada, precisa de um
observador, de um conjunto de objetos a serem observados e da
percepcdo desses objetos pelo observador; os fatores bidticos, abidticos e
socioculturais se inter-relacionam e evoluem em conjunto. Pode ser
alterada, mas nao destruida. De qualidades subjetivas, porém medida e
compreendida de forma objetiva (VIEIRA, 2014, p.130).

Criado (2012) define, como seus componentes principais, os fatores naturais (relevo,
solo, clima, fauna, flora,...) e antrépicos (populacdo, usos do solo, infraestrutura, areas de
lazer,...). Os primeiros ocorrem naturalmente, sem intervengdo humana. Os segundos
compreendem o ambiente modificado pelo homem (artificializado).

Associando os componentes do suporte natural aos do sistema antrépico (cultural),
Hardt (2000) apresenta a estrutura para a paisagem urbana ilustrada na Figura 1. Nesse
ambito, a autora os relaciona aos ambientes natural, construido e socioeconémico, bem
como as condi¢des fisico-ambientais e sociais.

Figura1l: Organograma de componentes da paisagem urbana

PAISAGEM URBANA = VISUALIZACAD DO ECOSSISTEMA URBANO
AMBIENTE TOTAL ESPACO
= VISUAL
SISTEMA SUBSISTEMA CLIMAAR __ AMBENTE CONDIGOES
NATURAL Fisico NATURAL FiSICO-
: AMBIENTAIS
j L .| AGUA ||
—  SOLOSUBSOLD |
SUBSISTEMA FLORA )]
BIOLOGICO
= =N FALMNA A
SISTEMA SUBSISTEMA __ usoocuPagAD | AMBENTE
CULTURAL TERRITORIAL DO S0L0 CONSTRUIDO
__ (de coupagia) |
_  INFRAESTRUTURA! __
SERVICOS URBANOS
SUBSISTEMA  __ FOPULACAD __ AMBIENTE CONDICGES
SOCIAL SOCIOECOMOMICO  SOCIAIS
- — .. .{de consumo) .
SERVICOS SOCIAIS referenciaiz
SUBSISTEMA SETORES
ECONOMICO PRODUTIVOS
_ (de produgho) ;|
=5 RENDA/ =
OCUPACAD
SUBSISTEMA ESTRUTURA j o
= POLITICO-
INSTITUCIONAL ADMINISTRATIVA
(de gestio)
= ESTRUTURA »
JURIDICO-
NSTITUCIONAL

Fonte: Adaptada de Hardt (2000).
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Esses componentes conformam dreas do territério com cardter Unico e singular,
definidas por Criado (2012) como “unidades de paisagem”, as quais permitem sintetizar a
caracterizacdo dos cendrios e conhecer a diversidade paisagistica do territério. Seus
elementos constituintes e suas inter-relagdes condicionam uma identidade especifica, de
natureza ambiental, cultural, perceptiva e simbdlica, que lhe confere idiossincrasias
diferenciadas do restante (TYS, 2016).

Criado (2012) também cita os “recursos paisagisticos”, especificando-os como
elementos lineares ou pontuais singulares, que tém valor visual, ecolégico, cultural, social ou
histérico. Porém, também reflete sobre os chamados “conflitos paisagisticos”, ou seja,
aspectos que provocam a degradacao visual ou funcional, por causas naturais ou antrépicas.
Como consequéncias, especifica o desaparecimento ou deterioracdo de cenas valiosas, a
fragmentacdo territorial e o aparecimento de novas paisagens de baixa qualidade, por
exemplo.

A composicdo cénica é o resultado das relagdes entre o homem e o ambiente,
evidenciada pela distribuicdo e arranjos dos componentes espaciais, suas cores, formas e
outros atributos (TYS, 2016). Aos elementos anteriormente citados, Hardt (2000) incorpora
processos diversificados da sociedade. Dentre as tipologias mencionadas, cabe destaque aos
referentes a percepcdo dos observadores das paisagens.

Para Hardt (2004, p.4), “a paisagem urbana é formada basicamente pelo espaco
visual e pelos mecanismos perceptuais”. A percep¢dao compreende o conjunto de atividades
e processos relacionados com a estimulacdo sensitiva, mediante os quais se obtém
informacdes a respeito do habitat, das a¢des nele efetuadas e dos préprios estados internos
do individuo (TYS, 2016).

Percepcao é tanto a resposta dos sentidos aos estimulos externos, como a
atividade proposital, na qual certos fendmenos sao claramente registrados,
enquanto outros retrocedem para a sombra ou sao bloqueados. Muito do
gue percebemos tem valor para nds, para a sobrevivéncia biolégica e para
propiciar algumas satisfacdes que estdo enraizadas na cultura (TUAN, 2012,

p.4).

Lynch (2011) cita que para a interpretacdo perceptual da imagem transmitida por
uma paisagem, é necessaria a combinacao de todos os sentidos, difundindo um sentimento
de seguranca emocional que pode estabelecer relagdes harmonicas entre o observador e o
mundo a sua volta.

A criacdo da imagem é um processo bilateral entre observador e observado. “O que
ele vé é baseado na forma exterior, mas o modo como ele interpreta e organiza isso, e como
dirige sua atencdo, afeta por sua vez aquilo que ele vé” (LYNCH, 2011, p.38).

Conforme Kohlsdorf (1996), pode-se observar a configuracdo dos espacos pelos
processos sociais, responsdveis pela producdo dos usos espaciais, com diversas
possibilidades funcionais em rela¢do a perspectivas socialmente definidas. E justamente esse
conjunto de fatores que permite a avaliacdo de padrdes qualitativos de visualizacdo de
determinada paisagem.
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Essa condicdo é estabelecida pelas caracteristicas que majoram os valores estéticos e
singulares dos cenarios, compreendendo tanto o grau de exceléncia da paisagem quanto o
seu mérito para ndo ser alterada ou destruida (TYS, 2016). Para Macedo (2002), podem ser
atribuidos trés tipos de qualidade paisagistica: ambiental, funcional e estética, fornecendo
aos individuos meios para agir sobre o espaco qualificado.

De maneira complementar, Ribeiro e Vargas (2001) afirmam que, no contexto
urbanistico, a qualidade da paisagem estd além dos conceitos de salubridade, salde e
seguranca, como também do desenho urbano e das feicdes morfolédgicas do sitio. Para os
autores, o funcionamento da cidade é condicionado ao desempenho das atividades urbanas
e as possibilidades de atendimento as pretensdes dos individuos que a procuram. Nesse
mesmo sentido, Kohlsdorf (1996) afirma que os lugares tém potenciais especificos para
serem entendidos pelos individuos, visando a acdo sobre a realidade para a sua adequada
transformacao.

Para Santos (2014), o belo na paisagem tem importancia incontestavel na qualidade
de vida dos cidadaos e da coletividade. O seu desfrute é essencial, devido aos beneficios a
saude psiquica e espiritual dos seres humanos. Assim, demonstra sua esséncia na proporc¢ao
de reducdo do esgotamento psicoldgico e de devolucdo da paz e da serenidade perdidas
para as frustragOes cotidianas. A estética é, portanto, um valor essencial aos cenarios, pois
os sentimentos de cada individuo sdo influenciados pela beleza paisagistica, vivenciando as
interferéncias diretas dessa percepcao.

Segundo Hardt (2004), a qualidade da paisagem esta relacionada com o grau de
exceléncia de suas caracteristicas visuais. Criado (2012) também considera aspectos cénicos,
singularidade, representatividade, interesse de conserva¢do e fungdo como partes de um
conjunto integral. Esta ultima autora cita a possibilidade de identificacdo de areas com maior
exposicdo visual e, portanto, mais frageis em termos de visibilidade, também comentando
sobre o valor social e justificando que, a partir da participa¢do publica, sdo determinadas as
preferéncias da populagdo.

[...] a avaliagdo da qualidade da paisagem urbana passa a constituir um
instrumento de grande valia para qualquer municipalidade no sentido da
interpretacdao do grau de satisfacdo e bem-estar de seus cidadaos quanto
ao ambiente citadino (HARDT, 2000, p.2)

Como objeto de pesquisa, a valora¢ao da paisagem, pelo feito de medir a relevancia
dos seus aspectos ambientais, culturais, visuais e perceptivos (TYS, 2016), gera subsidios
para a sua protecdo, de expressiva importancia no desenvolvimento socioeconémico local,
regional, nacional e internacional, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida.

A aproximacao cientifica a essa dinamica [...], de dificil expressao
estatistica, sé se torna possivel mediante esforco de observacao da cidade
sob certas condicOes: a partir do seu interior, abordando-a como relacao
socioespacial e realizando essas atividades junto com seus habitantes [...]
(KOHLSDORF, 1996, p.10).
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Cullen (2008) comenta que a visdo tem o poder de relembrar memdrias e
experiéncias, com todo o seu corolario de emoc¢des, fato do qual se pode tirar proveito para
criar ocorréncias de utilizacdo intensa. Por sua vez, Hardt (2000) contextualiza que podem
ser aplicados diversos métodos de avaliacao da qualidade visual da paisagem:

a) diretos (qualitativos ou subjetivos) — a partir da sua contemplacdo como um
todo, por usudrios ou por peritos, no local ou por meio de substitutos, avaliam a
sua totalidade, baseados no exame estético e, por decorréncia, em avaliacdo
subjetiva;

b) indiretos (quantitativos ou técnicos) — pela sua desagregacdo em seus
componentes e elementos visuais principais, sdo fundamentados em sistema de
valoracdo estabelecido por especialistas;

c) mistos (associativos) — reunem as vantagens dos diretos e indiretos, com
interpretacdo individualizada dos componentes paisagisticos que determinam
respostas subjetivas.

Os procedimentos de avaliacdo da qualidade visual sdo basilares para os processos de
planejamento e gestdo da paisagem urbana. Nesse sentido, embasam diagndsticos e
progndsticos, bem como proposicdes de desenvolvimento urbanistico.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O estudo tem natureza aplicada, abordagem qualitativa e sistema multiplo de
métodos (GIL, 2010; SILVA; MENEZES, 2005), “cuja adogdo é justificada pela possibilidade de
reducdao das deficiéncias peculiares a um conjunto Unico de procedimentos, promovendo,
inclusive, a complementaridade dos resultados” (HARDT PLANEJAMENTO, 2010, p.71). Nesse
contexto, foi desenvolvido em duas fases principais.

A primeira, de interpretacdo de teorias e conceitos, foi apoiada em métodos
exploratdrios e de técnicas de estudo bibliografico e documental, especialmente em livros,
artigos cientificos, trabalhos académicos, documentos institucionais, legislacdo e demais
fontes secundarias. A segunda, de andlise da qualidade paisagistica, foi executada por
métodos exploratérios (diretos), descritivos e analiticos, estruturada pelo estudo de
percepc¢do de usudrios em campo segundo suas preferéncias visuais (subjetividade admitida
— HARDT, 2004), tendo a paisagem urbana de Foz do Iguacu como estudo de caso. Para
tanto, foram utilizadas fotografias representativas de cruzamentos de vias e aplicados
guestionarios por amostragem.

No primeiro caso, foram sorteados aleatoriamente os cruzamentos das vias
existentes em compartimentos de zonas urbanisticas, de acordo com os mesmos parametros
estatisticos adiante especificados. As fotos foram, entdo, tomadas do ponto central da
encruzilhada, nas dire¢des das ruas confluentes, em um total de 100 conjuntos, sendo
eliminadas por sorteio aleatério, restando 20, quantidade considerada razodvel para a
aplicacido do método direto de subjetividade admitida (HARDT, 2000). Elementos
discordantes nas cenas foram tratados ou eliminados no software Corel Photo-Paint X, para
prevencdo de interferéncias demasiadamente subjetivas nas leituras dos entrevistados.
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Os calculos amostrais foram relativos ao contingente populacional urbano de Foz do
Iguacu com idade igual ou superior a 12 anos (correspondente a 263.782 habitantes em
2015 — IBGE, 2015), garantindo um grau minimo de amadurecimento dos respondentes para
a interpretagdo critica. Na definicdo da amostra para populacdo infinita (superior a
100.000 individuos — GIL, 2008), obteve-se, com 95% de confiabilidade e erro maximo de 5%,
o minimo de 384 questiondrios a serem aplicados, segundo estratificagdo conforme faixas
etdrias. A aplicacao final resultou em 386 respondentes e foi realizada por meio de redes
sociais e enderecamentos eletronicos (e-mails).

RESULTADOS E DISCUSSAO

O municipio de Foz do lguacu estd localizado na triplice fronteira entre Brasil,
Argentina e Paraguai, e no Extremo Oeste paranaense, sob as coordenadas geograficas
25°32’55" de latitude Sul e 54°35’17" de longitude Oeste. Ocupa um territdrio de 617,7 km?.
Atualmente, estabelece divisas municipais com ltaipulandia, ao norte, e Santa Terezinha de
Itaipu e Sdo Miguel do Iguacu, a leste. Ao sul e a oeste, é limitrofe a Puerto Iguazu
(Argentina), e a Ciudad del Este e Presidente Franco (Paraguay), respectivamente (PMFI,
2006).

Conforme Roseira (2006), Foz do Iguacu é a cidade mais importante da Mesorregido
Oeste do estado do Parana, formando uma metrdpole trinacional com Ciudad del Este e
Puerto Iguazu, concentrando atividades que a tornam centralizadora em uma regido
transfronteirica que envolve o Oeste Paranaense, o Leste Paraguaio e o Nordeste Argentino.
Entre as décadas de 1970 e 1980, houve um inchaco populacional de cerca de 300% devido a
construcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu, iniciada com a assinatura de acordo especifico,
em 26 de abril de 1973, pelos presidentes Emilio Garrastazu Médici, do Brasil, e Alfredo
Stroessner, do Paraguai (BRASIL, 1973; PMFI, 2006). A obra foi responsavel pela atracdo de
diversos migrantes, compostos, em maior parte, por trabalhadores e suas familias, vindas do
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo (LIMA,
2001).

Souza (2009) cita que tais processos de transformacdo e modernizagdao durante a
obra de Itaipu sdao contraditérios, pois trouxeram beneficios para a sociedade (progresso
econdmico e desenvolvimento tecnoldgico, por exemplo) e, do lado inverso, promoveram
problemas sociais, que poderiam ser evitados e resolvidos pela aplicagdao do planejamento,
ou seja, os gestores municipais ignoraram o plano diretor entdo vigente, com possibilidades
de previsdao dos impactos e de proposicao de solu¢des para a sua mitigacao.

A analise da qualidade paisagistica é estruturada pelo estudo de percep¢ao da
paisagem de Foz do Iguacu segundo as preferéncias visuais de seus observadores. Busca-se,
entdo, o estabelecimento do valor cénico qualitativo por parte da sociedade (TYS, 2016).
Adiante, sdo apresentados os resultados da aplicacdo dos 386 questionarios definitivos a
amostra definida. As 20 fotografias selecionadas e constantes do formuldrio sao
relacionadas as tipologias de zonas urbanisticas arroladas no Quadro 1.
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Quadro 1: Caracteristicas das zonas urbanisticas relacionadas as imagens fotograficas
selecionadas para classificacao perceptual da qualidade da paisagem urbana de
Foz do Iguacgu

02; 04; 07; 16; 18; 20

ZONAS CARACTERISTICAS
7C Zona Comercial: predomina o uso comercial intenso, localizado na area central da
Foto: cidade. S3o permitidos usos compativeis com o residencial, podendo ser aceitar a
390' verticalizagdo de até 22 pavimentos, devido a disponibilidade da infraestrutura
existente.
ZCE Zona de Comércio e Exportagdo: com foco comercial voltado ao comércio de
Foto: exportagdo, devido a proximidade com a Ponte da Amizade (Brasil - Paraguai), é
11 constituida por regido da Vila Portes e do Jardim Jupira.
Zona de Expansao Urbana: destinada a urbanizagdo prioritdria, é constituida por
ZEU dreas proximas aos loteamentos ja consolidados, mas ainda ndo parceladas,
Fotos: loteadas ou edificadas, apesar de possuirem infraestrutura urbana instalada e,

portanto, aptas a ocupagdo. O estabelecimento de critérios de controle do seu
parcelamento e do seu adensamento é baseado nos existentes nas zonas
adjacentes.

Zona Residencial Exclusiva: privilegia o uso residencial, quase que exclusivo, sendo
permitida habitacdo unifamiliar, unifamiliar em série e geminada. E tolerado o uso

ZR1 - . S S s e
) comunitdrio, bem como para servigos de escritérios de profissionais liberais, ndo
Foto: incOmodos e exercidos na prépria residéncia, ou outros que ndo descaracterizem a
12 vocacdo residencial e ndo alterem a tipologia do imével. A altura de pavimentos
maxima é dois, ndo sendo permitida a verticalizagdo.
Zona Residencial de Média Densidade: é permitido o uso residencial unifamiliar e

ZR2 multifamiliar, com comércio e servigcos que ndo causem incobmodos a vizinhanca.
Fotos: Podem ser liberados usos diversificados de comércio e servigo vicinal, bem como a

05; 06; 08; 09; 14; 15; | instalacdo de pequenas indlstrias ndo poluentes. O tamanho minimo de lote

17 sugerido é de 300 m? e a altura méaxima é de dois pavimentos, ndo sendo permitida

a verticalizagado.

ZR3 Zona Residencial Popular de Média Densidade: predomina o uso residencial com
Fotos: caracteristicas populares, com caréncias significativas de infraestrutura. O lote
03;10 minimo sugerido é de 250 m?, n3o sendo permitida a verticalizacdo.

Zona Residencial de Alta Densidade: é permitido o uso residencial para habitagdo
unifamiliar e coletiva, além de comércio e servigos previstos em outras zonas,

ZR4 como alimentagdo, comércio varejista, servigos pessoais, servigos de profissional

) liberal, ndo incomodos, e servigo profissional autbnomo, exercido no domicilio,
Foto: 01 sendo os referentes a reparagdo, manutencdo e conservagdo permitidos de acordo
com a peculiaridade local. E possibilitada a verticalizagdo baixa, de até quatro

pavimentos.
Zona Residencial de Verticalizagdao: usos permitidos para habitagdo unifamiliar e

ZR5 multifamiliar. E possibilitada a diversificacdo do comércio e servigos vicinais, e de
Foto:13 bairro, sendo analisados os incobmodos potenciais dos setoriais. E incentivada a

verticalizagdo de até oito pavimentos.

Fonte:

Adaptado de PMFI (2006).

A localizacdo de cada ponto de vista das fotografias pode ser observada no mapa da
Figura 2 e a organizacdo aleatdria das mesmas conforme questionario é disposta na Figura 3,
segundo sua numeracdo e zona urbanistica pertinente.
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Figura2: Mapa de zoneamento de uso e ocupac¢do do solo com posicionamento das
fotografias para analise perceptual da paisagem urbana de Foz do Iguagu
-
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Fonte: Adaptada de PMFI (2006).
Notas: Foto 1 =Zona Residencial de Alta Densidade (ZR4)
Foto 2 =Zona de Expansdo Urbana (ZEU)
Foto 3 =Zona Residencial Popular de Média Densidade (ZR3)
Foto 4 =Zona de Expansdo Urbana (ZEU)

Foto 5 =Zona Residencial de Média Densidade (ZR2)
Foto 6 =Zona Residencial de Média Densidade (ZR2)
Foto 7 =Zona de Expansdo Urbana (ZEU)

Foto 8 =Zona Residencial de Média Densidade (ZR2)
Foto 9 =Zona Residencial de Média Densidade (ZR2)
Foto 10 = Zona Residencial Popular de Média Densidade (ZR3)
Foto 11 = Zona de Comércio e Exportagdo (ZCE)

Foto 12 = Zona Residencial de Baixa Densidade (ZR1)
Foto 13 =Zona Residencial de Verticalizagdo (ZR5)
Foto 14 = Zona Residencial de Média Densidade (ZR2)
Foto 15 = Zona Residencial de Média Densidade (ZR2)
Foto 16 = Zona de Expansdo Urbana (ZEU)

Foto 17 = Zona Residencial de Média Densidade (ZR2)
Foto 18 = Zona de Expansdo Urbana (ZEU)

Foto 19 = Zona Comercial (ZC)

Foto 20 = Zona de Expansao Urbana (ZEU)
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Figura 3: Fotografias de analise perceptual da paisagem urbana de Foz do Iguagu segundo
organizacdo aleatdria do questiondrio® e zona urbanistica pertinente?
Zona Residencial de Zona de Zona Residencial Popular de Zona de
Alta Densidade Expansao Urbana Média Densidade Expansao Urbana
(ZrR4) (ZEV) (ZR3) (ZEUV)
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Zona Residencial de Zona Residencial Popular de Zona de Zona Residencial de
Média Densidade Média Densidade Comércio e Exportagdo Baixa Densidade
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Zona Residencial de Zona Residencial de Zona Residencial de Zona de
Verticalizagdo Média Densidade Média Densidade Expansdo Urbana
(ZR2)

(ZR5) (zR2)

(zEV)

Foto 1

Zona de
Expansao Urbana
(ZEV)

Zona Residencial de
Média Densidade
(ZR2)

Zona de
Expansao Urbana
(ZEV)

! Foto 178 TV
i

7= e

Fonte:

Elaborada com base em ! = Questiondario e 2= PMFI (2006).
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Aplicado em junho de 2017, por meio digital, o questiondrio definitivo foi
encaminhado a diversos grupos, a partir de redes sociais e mensagens eletronicas. Em sua
introducdo, trata do perfil dos entrevistados (Figura 4), sendo colhidas informagdes sobre
género (66,1% do sexo feminino), faixa etaria (37,9% entre 21 a 25 anos), escolaridade
(44,0% com grau superior incompleto) e moradia (88,3% com residéncia em Foz do Iguagu).

Figura 4: Gréficos de proporcionalidade de dados de perfil dos entrevistados para andlise
perceptual da paisagem urbana de Foz do Iguagu
GENERO FAIXA ETARIA
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60 50
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Fonte: Elaborada com base nas respostas do questionario.

Na sequéncia, o questionario foi dividido em cinco partes. Na primeira, o
respondente deveria escolher a melhor e a pior paisagem entre as 20 fotografias
representativas das unidades de paisagem (ver Figura 3). As respostas foram variadas e ndo
houve equilibrio proporcional entre uma ou outra imagem, sendo o conjunto avaliado em
pequenas proporgdes, pois os consultados se dividiram na escolha entre elas.

Dentre as 20 opgdes, a Foto 02 foi mais apreciada (Figura 5), mas por apenas 71
respondentes (18,5%), estando localizada na Zona de Expansao Urbana (ZEU). Curiosamente,
o local constitui a entrada de um dos bairros mais carentes de infraestrutura e
equipamentos urbanos (Vila Carima), levando a interpretacdao de que a sua indicacao é

11
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justificada pela quantidade de espécimes vegetais na imagem. Cabe destacar, novamente,

que a vegetacdo pode constituir um elemento de valorizagdo paisagistica das cidades
(HARDT, 2000).

Figura5: Gréfico de proporcionalidade de indicacdo da melhor condigao paisagistica de
imagens selecionadas para analise perceptual da paisagem urbana de Foz do
Iguacu
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Fonte:

Elaborada com base nas respostas do questionario.

De outra maneira, a Foto 11 foi escolhida como a pior paisagem (Figura 6) por
87 respondentes (22,6%), a qual esta localizada na Zona de Comércio e Exportacao (ZEU), na
regido da Vila Portes, onde é consolidada a atividade comercial, hd pouca vegetacao, o
espaco é desordenado e ha inexisténcia quase total de calgadas. Vale lembrar que as
multiplas escolhas dos observadores variam de um a outro, pois a interpretagdo perceptual
da imagem transmitida por uma paisagem exige a interacdao de todos os sentidos do ser

humano, estabelecendo relagdes harmoénicas — ou ndo — entre ele e o mundo a sua volta
(LYNCH, 2011).

Figura 6: Gréfico de proporcionalidade de indicagdo da pior condigao paisagistica de
imagens selecionadas para analise perceptual da paisagem urbana de Foz do
Iguacgu
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Fonte:

Elaborada com base nas respostas do questionario.
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Na segunda parte do questionario, o respondente deveria expressar o seu
reconhecimento das regides das fotografias, observando-se que nenhuma imagem obteve o
total de respostas, sendo a Foto 11 — a anteriormente indicada como a pior paisagem —, a
que mais se aproximou da totalidade, com seu local reconhecido por 258 pessoas (66,8%).
Esse fato é justificado por se tratar da regido da Vila Portes (Zona de Comércio e Exportacdo
— ZCE), muito conhecida por esta atividade e seu baixo custo, sendo uma das primeiras a
desenvolvé-la devido a proximidade com a Ponte Internacional da Amizade, que faz ligacao
com o Paraguai. A menor proporc¢ado ficou com a Foto 16, com 383 respondentes (99,2%)
negando conhecer o local, provavelmente por estar inserido em Zona de Expansdo Urbana
(ZEU). A média foi de 20,7% dos respondentes (80 pessoas) reconhecendo os locais e 79,3%
(306) ndo os identificando (Figura 7).

Figura7: Grafico de proporcionalidade reconhecimento das regides das fotografias
selecionadas para analise perceptual da paisagem urbana de Foz do Iguacu
MEDIA
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90 - 79,3
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Fonte: Elaborada com base nas respostas do questionario.

Para Cullen (2008), o homem tem necessidade de se identificar com o local e este
sentido estd ligado a todo o espaco circundante. No presente estudo, portanto, o
reconhecimento ocorre quando existe a identificacdo do respondente com a paisagem;
assim, a sua falta — observada em relacdo a maioria das imagens —, pode ser diagnosticada
como vivéncia restrita dos cidaddos nos ambientes analisados. Santos (2000) cita que o
espaco em que vive uma comunidade lhe traz o sentimento de pertencimento,
estabelecendo sua identidade, pois vive nele e suas trocas materiais e espirituais influenciam
a prépria estrutura espacial.

Nesta segunda parte do questiondrio, o entrevistado também deveria classificar a
qualidade da paisagem representada pelas 20 fotografias. A imagem com melhor avaliacdo
individual foi a da Foto 15, correspondente a Zona Residencial de Média Densidade (ZR2),
apontada por 216 respondentes (56,0%) para a classe média alta e 43 (11,1%) para a alta.

As piores condicOes foram registradas para as Fotos 05 e 03 (Zona Residencial de
Média Densidade — ZR2 — e Zona Residencial Popular de Média Densidade — ZR3,
respectivamente). No primeiro caso, 239 respondentes (61,9%) enquadraram a cena na
classe média baixa, mas apenas 76 (19,7%) a situaram na baixa (81,6% nos estratos
inferiores). Para a segunda imagem, 192 entrevistados (49,7%) a posicionaram naquela

13



x\/" ENANPUR
NATAL2019
1 i 273a31maio

classe, porém 165 (42,8%) a delimitaram na de mais reduzida qualidade, perfazendo 92,5%
nas duas ultimas classificagcGes.

Note-se que os casos extremos antes mencionados, sob a dtica tanto positiva quanto
negativa, sdo encontrados em zonas de média densidade de ocupacdo residencial. Também
vale mencionar que o maior niumero de respondentes foi registrado para a classe média
baixa (181 respondentes — 46,9%), seguida da média alta (108 respondentes — 28,0%), baixa
(77 respondentes — 19,9%) e alta (20 respondentes — 5,2%) (Figura 8).

Figura 8: Gréfico de proporcionalidade de qualidade paisagistica de imagens selecionadas
para analise perceptual da paisagem urbana de Foz do Iguacgu
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Fonte: Elaborada com base nas respostas do questionario.

Hardt (2004) cita que a qualidade da paisagem esta relacionada com o grau de
exceléncia de suas caracteristicas visuais, diagnosticando-se, assim, problemas nesse sentido
em Foz do Iguacgu. Kohlsdorf (1996, p.69) afirma que “os lugares possuem desempenhos
cognitivos, ou seja, potencialidades especificas de serem entendidos pelos individuos como
um dos pressupostos para [se] agir [..] sobre a realidade, inclusive transformando-a”. A
mesma autora comenta que um mesmo local pode produzir percepgbdes e expectativas
diferentes nos respondentes, com, por exemplo, respostas positivas quanto ao conforto
ambiental e negativas quanto a interagao social, e vice-versa. Essa condicdao também é clara
nas maiores proporgdes das respostas obtidas, geralmente classificadas entre média baixa e
média alta, algumas vezes com pequenas diferengas entre elas.

Na sequéncia, o questionario previa a escolha, entre as 20 fotografias, daquelas que
mais produziam impressao de seguran¢a e sensag¢ao de inseguranga. Para a primeira
situagdo (Figura9), 114 respondentes (29,5%) escolheram a Foto 19, pertinente a Zona
Comercial (ZC), devido a ocupacdo consolidada e ao espago vivenciado. Para a segunda
(Figura 10), foi indicada a Foto 07 por 100 respondentes (25,9%), localizada na Zona de
Expansao Urbana (ZEU), pela raridade de elementos construidos e de infraestrutura.
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Figura9: Gréfico de proporcionalidade de impressio de seguranca de imagens
selecionadas para analise perceptual da paisagem urbana de Foz do Iguacgu
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Fonte: Elaborada com base nas respostas do questiondrio.

Figura 10: Grafico de proporcionalidade de sensagdao de insegurangca de imagens
selecionadas para analise perceptual da paisagem urbana de Foz do Iguagu
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Fonte: Elaborada com base nas respostas do questionario.

Reafirmando que é necessaria a combinacdo de todos os sentidos humanos para a
percep¢do de uma paisagem, Lynch (2011) comenta que o0s mesmos transmitem
sentimentos de seguranca emocional quando do estabelecimento de relagbes harmdnicas
entre o observador e o0 mundo a sua volta. O mesmo é verificado na escolha dos
respondentes quanto a impressdo de prote¢do, pois tém maior interagdo com o espago
escolhido. Nogué (2007) explica que a urbanizacdo difusa e a dispersdo do ambiente

construido causam impressao de inseguridade quando os cidaddos nao tém intera¢des de
convivio com o local.

Na quarta parte do questiondrio, era solicitada a classificagdo da situagao da
paisagem urbana de Foz do Iguacgu, posicionando-a em 6tima (equivalente a alta), boa
(correspondente a média alta), ruim (andloga a média baixa) ou péssima (semelhante a
baixa). Nessa perspectiva, 244 respondentes (63,2%) disseram que é ruim, 75 (19,4%) que é
boa; 65 (16,8%) que é péssima; e apenas 2 (0,5%) que é 6tima (Figura 11).
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Figura 11: Grafico de proporcionalidade da situa¢do paisagistica geral pela analise
perceptual da paisagem urbana de Foz do Iguagu
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Fonte: Elaborada com base nas respostas do questionario.

A desestruturacdo da paisagem de Foz do lguacu pode ser o indicativo pelo qual é
considerada pela maioria de sua populacdo, com seus cidaddos expressando 80,0% de
respostas negativas (somatdrio das escolhas: ruim com 63,2% e péssima com 16,8%). Ao se
avaliar a qualidade paisagistica é possivel identificar o grau de satisfacdo dos cidadaos
guanto ao seu ambiente urbano (HARDT, 2000). A beleza das visuais tem importancia na
vida dos individuos e o seu desfrute é essencial, visto que um de seus beneficios é a reducdo
do esgotamento psicolégico da agitacdo didria (SANTOS, 2014).

Cada lugar tem seus potenciais e sdao entendidos pelos observadores com vistas a sua
acdo sobre a realidade para a sua adequada transformac¢dao (KOHLSDORF, 1996). Por outro
lado, Cullen (2008) cita que o meio gera reagdes emocionais, sendo necessario considerar
aspectos como: a 6tica, na qual a paisagem surge como surpresas do percurso; o local, como
sentido de localizagdao do corpo humano, que se relaciona instintiva e continuamente com o
lugar; e conteldo, que define sua identidade por meio de cores, texturas, escalas etc.

Para finalizar o questionario, foram realizadas questdes abertas para identificacdo de
anseios da populagdo, indagando sobre o que, na visdo dos respondentes, seria adequado na
paisagem de Foz do Iguacu, o que deveria ser melhorado e como seria possivel a elevacao da
sua qualidade paisagistica. Como a abordagem desse tipo de perguntas possibilita respostas
dubias, procurou-se sistematizar suas palavras-chaves, sendo possivel definir a proporcao
das mesmas.

Para a primeira pergunta — sobre o que é bom na paisagem de Foz do Iguacu —,
surgiram diversas respostas (Figura 12), com o destaque destinado a arborizacdo viaria
(222 respondentes — 57,5%), seguida das areas verdes (58 — 15,0%), pontos turisticos (40 —
10,4%), vias publicas (23 — 5,9%) e o restante (43 — 11,2%) especificando outras opcdes.

Com referéncia a segunda questdo — sobre o que poderia ser melhorado na paisagem
de Foz do lguagu —, a infraestrutura foi a mais citada (191 dos respondentes — 49,6%)
(Figura 13), seguida pela manutencdo da arborizacdo (98- 25,4%), espacos publicos (33 —
8,5%) e poluicdo visual (14 — 3,6%), com o restante (50 — 12,9%) mencionando possibilidades
diversas.
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Figura 12: Gréfico de proporcionalidade de respostas sobre adequagdes paisagisticas pela
andlise perceptual da paisagem urbana de Foz do Iguagu
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Fonte: Elaborada com base nas respostas do questionario).

Figura 13: Grafico de proporcionalidade de respostas sobre indicativos de melhoria
paisagistica pela andlise perceptual da paisagem urbana de Foz do Iguacu

100
S0
80
70
60 ——49,6
50
o 25,4
30
ac 12.9
20 8,5 . 36
10 .
o ‘ == , , , |
infraestrutura Espacos Publicos Manutengdo Polui¢do visual Outros
arborizacdo
Fonte: Elaborada com base nas respostas do questiondrio.

Em relacdo a terceira pergunta — sobre como seria possivel melhorar a qualidade da
paisagem de Foz do Iguagu, foram apontados planejamento e projetos (142 respondentes —
36,8%) (Figura 14), seguidos pela manutengao (100 — 25,9%), investimentos (42 — 10,8%),
politicas publicas (33 — 8,5%) e conscientizagao da populagdo (27 — 7,0%), com o restante (42
—10,8%) de respostas diversas.

Figura 14: Gréfico de proporcionalidade de respostas sobre possibilidades de melhoria
paisagistica pela analise perceptual da paisagem urbana de Foz do Iguacu
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Fonte: Elaborada com base nas respostas do questionadrio.

17



X\/" ENANPUR
] D TLEDD

As respostas acima retratam as aspira¢des da populagdo consultada, em seu
conhecimento e reconhecimento sobre o lugar em que vive, circula e trabalha. Ao responder
que o que mais lhes agrada em Foz do lguacu é a arborizacdo vidria, os respondentes
destacam um componente do sistema natural, o qual é presenciado com maior incidéncia
nas areas centrais e nas principais avenidas, sendo raro nos bairros. Ao se observar as fotos
sorteadas para o questiondrio, verifica-se que aparece em poucas ruas, sem o devido
estabelecimento de critérios e o adequado processo de planejamento.

As areas verdes e pracas também s3ao mencionadas, indicando que, mesmo com
poucos espacos publicos de qualidade e bem estruturados, os cidaddos os valorizam e os
qualificam. Vale ressaltar que a cobertura vegetal assume relevante importancia na
paisagem urbana e, quando devidamente planejada, pode trazer inUmeros beneficios para a
qualidade ambiental e de vida da populagao (HARDT, 2000).

Sendo a infraestrutura, pertinente ao sistema antrépico (ambiente construido), a
mais citada para o questionamento sobre o que é preciso ser melhorado, depreende-se que
a sua insuficiéncia e a sua desestruturacdo produzem prejuizos paisagisticos para a cidade.
Assim, cabe repetir que Criado (2012) sustenta que a degradacdo visual por causas naturais
ou antropicas deterioram cenas valiosas e geram cendrios de baixa qualidade.

As opinides para alternativas para melhoria paisagistica de Foz do Iguacu, divididas
em maiores propor¢oes entre planejamento, projetos e manutencao, revelam que ainda ha
necessidade de conscientizagdo do préprio cidaddo para que tenha participagdo efetiva nas
deliberagGes urbanisticas. Ao repassar a responsabilidade para o poder publico, a percepgao
quanto a qualidade e a deterioragdo paisagistica, como também a indicagdo de respectivas
acOes, ficam relegadas aos gestores urbanos.

Vale relembrar que Costa (2009) cita que deve ser uma meta do Estado conscientizar
a populagdo sobre a importancia de sua participacdo nas tomadas de decisées. Como
argumenta Nogué (2007), as sociedades transformam as paisagens naturais em culturais,
sendo a projecao da sua cultura em um espac¢o determinado; assim, os cenarios das cidades
sdo transformacdes coletivas da natureza. Para Hardt (2000, p.214), sua avaliacdo integrada
é “produto do inter-relacionamento da interpretacdo individualizada do ambiente,
embasada no seu espaco visual, com a percepcdao da experiéncia humana considerada a
partir das preferéncias visuais dos observadores”.

CONSIDERACOES FINAIS

As condicdes paisagisticas de Foz do Iguacu vém sofrendo degradacdes e
fragmentaces territoriais no decorrer da histéria e a presente pesquisa obteve resultados
pouco favoraveis quanto a sua qualidade. Assim, no ambito da gestdo publica, propde-se
estudar a implementacdo de projetos de valorizacdo da paisagem como parte integrante do
plano diretor municipal, que consiste em um dos instrumentos reguladores de
desenvolvimento urbano, somente consolidado por meio de programas de acdo,
participacdo popular e sistemas de informacdes (PMPA, 2000).
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Zanoni et al. (2016) citam que atividades de planejamento desenham a paisagem, a
qual é resultante do gerenciamento do espaco. Portanto, a qualificacao paisagistica deve ser
discutida como parte estruturante do plano diretor municipal. Nesse contexto, deve-se
recordar que Rezende e Castor (2005, p.27) citam que a gestdo urbana é destinada “a
qualidade da infraestrutura e dos servicos urbanos, propiciando as melhores condi¢des de
vida e aproximando os cidadaos nas decisGes e acdes da governang¢a municipal”.

A paisagem pode ser considerada, entdo, como vetor de inclusdo, ou seja, como
instrumento de compreensdao dos processos de apropriacdo e alteracdo urbanistica
(SANTOS, 2004). Em paralelo, deve atender a diversidade de caracteristicas reivindicadas
pela prépria populagdo (LING, 2017). Dessa maneira, deve ser associada com programas de
desenvolvimento urbano e ambiental, podendo ser adotado o proéprio planejamento
estratégico, o qual, como citado por Lopes (2004), consiste em programacdo de atividades,
elaboradas com a aprovacdo dos setores publico e privado, sendo fundamentado o
comprometimento dos mesmos.

Vale lembrar que os sentimentos de pertencimento de lugar e de identidade da
coletividade influenciam o ordenamento do territdrio, como base do trabalho, da residéncia,
das trocas materiais e espirituais e da prépria vida das pessoas (SANTOS, 2000). Ao levar em
conta esses aspectos, os cidaddos devem participar das decisGes politicas no dmbito da
gestdo da qualidade da paisagem urbana (HARDT, 2000), pois somente com o fortalecimento
da cidadania é que sdo sustentadas as estruturas governamentais, sendo nele que melhor
sdo construidas as comunidades (SEIXAS, 2013).

Destarte, a importancia deste estudo esta voltada, em primeira instancia, ao
planejamento da paisagem aplicada a gestdo de cidades, concluindo-se que as
administragdes municipais devem contemplar conceitos mais amplos, adaptdveis ao lugar e
as pessoas, com possibilidades de as instituicdes governamentais planejarem e orientarem
suas agOes para a configuracdo de cendrios sustentdveis. Nessa conjuntura, um dos
principais papeis do gestor consiste em alcangar melhores resultados ambientais, sociais e
econdmicos, ndo descartando a participa¢do do cidadao no processo de tomada de decisdes.

A pesquisa também contribui para as dreas cientificas e técnicas, pois seu
aprofundamento nos fundamentos dos temas associados ao planejamento e gestdao urbana
é de especial interesse para espacos fronteiricos, como é do caso de Foz do Iguacu. Faz-se,
entdo, necessario o estudo continuado das paisagens dessa regido, pois seu reconhecimento
como bem patrimonial comum trinacional (Argentina, Brasil e Paraguai) permitird a unido de
esforcos para a sua protecao, com responsabilidade compartilhada entre as nagdes.
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