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Resumo:

O processo de ocupacao e apropriacao do espaco pelos grupos sociais é fundamental para
compreender a relacao entre populacdo e ambiente no contexto urbano. O objetivo deste artigo é
tratar sobre os processos de mobilidade espacial no contexto de desastres ambientais na cidade,
como as inundacoes, a partir da percepcao dos sujeitos que vivenciam tais situacdes. A localidade de
Ururai, em Campos dos Goytacazes/RJ, apresenta um histérico de desastres relacionados a agua,
como os alagamentos e inundagdes, acompanhado de intervengdes do poder publico municipal na
remocao de familias sob a construcao do discurso de que estdo em areas de risco. A metodologia
utilizada foi a realizacao de uma pesquisa de survey domiciliar, com aplicacao de questionarios no
recorte territorial definido como areas afetadas por inundacdes na referida localidade. Os resultados
mostram a ocorréncia de uma expressiva mobilidade residencial na area, impulsionada em parte
pelas questdes ambientais, aliadas a mecanismos autoritarios que levaram a remogdes de familias,
também foi possivel notar que operam ldgicas de escolha e/ou constrangimento no processo por
parte da populagao.
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MOBILIDADE ESPACIAL E DESASTRES
AMBIENTAIS:

Elementos da relagao populacao e ambiente no contexto
urbano

RESUMO

O processo de ocupagdo e apropriacdao do espacgo pelos grupos sociais é fundamental para
compreender a relagao entre populagdo e ambiente no contexto urbano. O objetivo deste
artigo é tratar sobre os processos de mobilidade espacial no contexto de desastres ambientais
na cidade, como as inundacGes, a partir da percepcao dos sujeitos que vivenciam tais
situacgdes. A localidade de Ururai, em Campos dos Goytacazes/RJ, apresenta um historico de
desastres relacionados a dgua, como os alagamentos e inundagdes, acompanhado de
intervencgdes do poder publico municipal na remogao de familias sob a constru¢do do discurso
de que estdo em dreas de risco. A metodologia utilizada foi a realizagdo de uma pesquisa de
survey domiciliar, com aplicacdo de questionarios no recorte territorial definido como areas
afetadas por inundagdes na referida localidade. Os resultados mostram a ocorréncia de uma
expressiva mobilidade residencial na area, impulsionada em parte pelas questdes ambientais,
aliadas a mecanismos autoritdrios que levaram a remoc¢des de familias, também foi possivel
notar que operam ldgicas de escolha e/ou constrangimento no processo por parte da
populacdo.

Palavras-chave: mobilidade espacial, desastres, cidade.

INTRODUCAO

O espago urbano brasileiro que conhecemos hoje é resultado de um complexo
processo de mudangas sociais, econdmicas, politicas e ambientais que alteraram
profundamente a dinamica da populagdo, sua localizagao e condi¢des de reproducdo social.
O acelerado processo de urbaniza¢do levou a constituicdo de cidades que apresentaram e
ainda apresentam enormes contradicdes sociais, pois muitas familias, pelas dificuldades
sociais, econdmicas e de acesso a adequadas condi¢cdes de moradia, tiveram que estabelecer
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suas residéncias em dreas sujeitas a deslizamentos, alagamentos, inundacdes. E por isso que
os desastres ambientais no contexto urbano devem ser analisados na sua relagdo com a
constituicdao de uma cidade desigual, que nao distribui de forma igualitaria os riscos sociais e
ambientais. Muitos desses eventos acabam acarretando os deslocamentos de populagao na
cidade, que podem se dar de maneira forcada, através das remocdes realizadas pelo poder
publico, por exemplo, ou serem efetivamente escolhas realizadas pelas familias, diante dos
constrangimentos colocados pela estrutura urbana. Nesse sentido, o presente estudo procura
trazer uma contribuicdo aos estudos sobre populacdo e ambiente, ao tratar sobre a relacao
entre os mecanismos da dinamica populacional ligados a mobilidade espacial e os desastres
ambientais no contexto urbano.

Portanto, o objetivo deste artigo é analisar a relacdo existente entre mobilidade
espacial e desastres ambientais a fim de conhecer as experiéncias de moradores em dareas
com ocorréncia de inundacgdes e identificar suas percep¢des sobre a mobilidade residencial e
0s processos de remogado aos quais a comunidade foi submetida. De forma complementar,
também pretende-se problematizar a mobilidade espacial, a fim de identificar os mecanismos
de escolha e/ou constrangimento presentes no processo e as estratégias adotadas pela
populacdo.

A metodologia utilizada baseou-se em uma pesquisa de survey domiciliar, com
aplicacdo de questionarios no recorte territorial definido como areas afetadas porinundacdes
na localidade de Ururai, em Campos dos Goytacazes, no norte do estado do Rio de Janeiro.
Essa drea apresenta um histérico de desastres relacionados a 4gua, como os alagamentos e
inundacdes, acompanhado de intervencdes do poder publico municipal na remocdo de
familias sob a construc¢do do discurso de que estdo em areas de risco.

O artigo esta estruturado em trés se¢des. Na primeira, trata-se justamente sobre a
relagdo entre populagdo e ambiente no contexto urbano, assim como uma de suas faces que
é a relacdo entre os desastres ambientais e os processos de mobilidade espacial, objeto deste
trabalho. A segunda secdo traz essa abordagem como lente de analise para os processos de
ocupacao do espaco em Campos dos Goytacazes, onde se concentrou o trabalho de campo da
pesquisa. A terceira e Ultima se¢do considera a influéncia da populacdo sobre o ambiente e
vice-versa, a partir da dtica dos sujeitos, analisando os mecanismos que operam no contexto
de desastres ambientais (como as inundac¢des) sobre os processos de mobilidade espacial
(como as mudangas de residéncia em uma localidade do municipio de estudo).

1. DINAMICA AMBIENTAL E MOBILIDADES ESPACIAIS

O acelerado processo de urbanizacdo brasileiro trouxe uma série de desigualdades
sociais, econdmicas e espaciais para a configuracdo das cidades. Durante o rapido crescimento
populacional das cidades latinoamericanas nas décadas de 1960 e 1970, e sendo impulsionada
pelo modelo de desenvolvimento adotado, a mobilidade espacial foi uma das estratégias
adotadas pela populacdo em busca de melhorar suas condi¢cdes de reproducao social. No
Brasil, foi um periodo de intensas migracdes internas e avanco do processo de urbanizacao.
Segundo Brandao (2007), “massas populacionais imensas buscaram novos lugares geograficos
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(promovendo uma das maiores mobilidades espaciais do mundo, uma verdadeira
transumancia) e novos loci de status social” (BRANDAO, 2007, p. 170).

Com essa pressao populacional sobre o espaco, boa parte das periferias das cidades
latinoamericanas foram edificadas, gerando uma urbanizacdo sob a “légica da desordem”
(KOWARICK, 1979; ROBERTS, PORTES, 2005, p. 432). As distintas formas de incorporac¢do das
massas trabalhadoras as relagdes sociais de carater mercantil foram marcadas por
desemprego e subemprego, com muitos trabalhadores urbanos nao inseridos ou mal inseridos
no mercado formal de trabalho urbano (FARIA, 1991). Muitos migrantes que se dirigiram para
as cidades nao dispunham de recursos suficientes para formar um mercado para o setor
imobiliario (estatal ou privado). A consequéncia disso foi que boa parte dessa populacdo
construiu suas moradias ocupando terrenos de forma ilegal ou semilegal.

Nesse processo, foi possivel observar nas cidades a constituicdo de areas “nao
urbanizadas”, com a exposicdo da populagdo a expressivos riscos ambientais, como
deslizamentos, inundagdes e alagamentos. O padrao de urbanizacdo desorganizado, marcado
pelo laissez faire urbano (RIBEIRO, 2008), que envolve a auséncia do poder publico nessas
areas e uma certa tolerancia com as formas de apropriacdo do espaco, contribuiu para a
expansado dos riscos ambientais, que geralmente acometem as popula¢cdes mais pobres e
vulnerdveis, tanto em areas urbanas quanto rurais.

Maricato (2002) também coloca que, como parte das regras do jogo, a ocupacao de
terras urbanas sempre foi tolerada, ja que o Estado ndo interviu em certos espagos. Muitas
vezes ndo é a norma juridica, mas a lei de mercado que se impde, demonstrando que nas
areas desvalorizadas ou invidveis para o mercado (beira de cérregos, dreas de protecao
ambiental, por exemplo), a lei “pode(ria)” ser transgredida. O direito a invasdo é até admitido,
mas ndo o direito a cidade. O critério definidor acaba sendo o do mercado ou da localizagao
(MARICATO, 2002, p. 161).

Nesse processo de disputas por apropriacdo do espaco, aliado ao crescimento
populacional e a expansdo urbana, sdo produzidos custos ambientais e sociais “ocultos,
dificilmente visiveis no inicio, mas desastrosos para populacdo e o poder publico a longo
prazo” (ACSELRAD, 2009, p. 12).

E por isso que o processo de urbanizacdo e a forma como os distintos grupos sociais
ocuparam a cidade é fundamental para compreender a relacdo entre populacdo e ambiente
no contexto urbano, assim como uma de suas faces que é a relacdo entre os desastres
ambientais e os processos de mobilidade espacial. Varios autores tratam sobre os mecanismos
sociais, politicos, econdmicos e ambientais que operam nos processos de ocupacgdao e
apropriacdo do espaco, afirmando que a cidade desigual no Brasil estd na origem da
concepgdo de “desastre como um processo socialmente construido” (CARMO, 2014, p. 4),
uma relacdo que é parte de um processo de construcdo social, pois foi produzida a partir da
acdo da sociedade que produz e distribui, de forma desigual, os riscos ambientais e sociais
(DESCHAMPS, 2008).
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“Ou seja, mesmo que em muitos momentos a situacdo de desastre seja
desencadeada por algum fenémeno “natural” (geralmente associado
com o ciclo hidrolégico, como chuva ou seca), esta situacdo se
configura em desastre porque, por um lado, atinge populagdes
humanas, ameacando a vida de pessoas e seus bens materiais e
imateriais, e, por outro, é resultante de processos de interacdao entre
a dinamica populacional e a dinamica ambiental, concretizadas em
uma forma especifica, historicamente construida, de ocupacado do
espaco.” (CARMO, 2014, p. 4)

Carmo (2014) afirma que as cidades brasileiras manifestam tais desigualdades a partir
de dois tipos de assentamentos humanos: os assentamentos precarios e os assentamentos
urbanos “normais”. Em linhas gerais, a diferenca entre esses tipos serd a perspectiva de
“permanéncia”, pois os primeiros remetem as favelas e areas de vulnerabilidade, que teriam
um status provisério, mesmo a populacdo estando |1a ha décadas. Ja os segundos, embora
bastante heterogéneos, teriam um status de permanéncia maior. E por isso que a
possibilidade de “remocdao” para os assentamentos precarios sempre é acionada como
possivel solucdo nas situacdes de desastre (CARMO, 2014, p. 5). Valencio (2009) também trata
sobre essa relacdo, considerando os termos “drea carente” e “area de risco”.

“O termo ‘drea de risco’ corrobora com os significados do termo
precedente, mas acresce componentes do ambiente natural na
equacao a fim de problematizar o direito de morar como algo situado
além da esfera sécio-politica acima considerada. (...) Tudo se passa,
entretanto, como se a inser¢ao de moradias em solos propensos a tais
eventos fosse um risco auto-imposto a vida, uma convivéncia
arbitraria dos moradores do local com ameacas naturais, o que
converteria sua territorializagdo em algo inadmissivel, ilegitimo.”
(VALENCIO, 2009 p. 35)

Varios estudos tém mostrado que é geralmente nessas dreas invisibilizadas que os
desastres acontecem (VALENCIO, 2012; SIQUEIRA, VALENCIO, SIENA, MALAGODI, 2015). Por
isso, concebemos que os desastres ndo tém origem apenas em eventos fisicos e naturais,
porém, é resultante, muitas vezes, da forma como se estruturaram (ou ndo) os espacos ao
longo de muito tempo. Segundo Douglas e Wildavsky (1982 apud Carmo, 2014, p. 11), o risco
também é uma noc¢do construida socialmente e sé desta forma pode ser entendido, os autores
desenvolvem a construcdao de uma abordagem cultural do risco. “Nesse sentido, a
aceitabilidade dos riscos é mediada pela cultura e pelo processo social (CARMO, 2014, p. 11).
N3o existem “desastres naturais”, os desastres sdo sempre ambientais, pois o ambiente vai
justamente no sentido de indicar essa relacdo entre o que seria natural, fisico e a dimensdo
humana e social do processo.

Sendo assim, os estudos sobre mobilidade espacial e ambiente envolvem considerar
0s processos de ocupacgao do espaco e 0 uso dos recursos naturais pela populacdo, assim como
as condicdes humanas nas quais esses processos se dao para diferentes grupos sociais.
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Mobilidade espacial, para além da concepcdo de migracdo, é encarada assim como um
conceito que remete a caracteristicas sociais, econdmicas, politicas e ambientais das pessoas,
dos lugares e processos, imprime “a exigéncia de uma nova situac¢ao histdrica na qual as
relagdes entre homem e natureza sdao qualitativamente diferentes (HOGAN, 2005, p. 326).

A mobilidade humana traz consequéncias para o ambiente, pois a ocupacao
desordenada e sem planejamento por parte do estado, aliada a um quadro de restricdes de
acesso a moradia adequada, faz com que muitos grupos sociais se movam para espacos
“improprios” para moradia. Mas no caso dos desastres ambientais urbanos, a relagao também
pode se dar na via oposta, e a mobilidade pode ser encarada também como elemento que
decorre das mudancas ambientais. E comum apds os eventos, ou mesmo a partir da exposicdo
a situacOes de perigo, comecgar algum tipo de intervengdo que acarreta processos de
mobilidade espacial, trazendo mudancas expressivas na comunidade afetada.

A ocorréncia de eventos naturais adversos diante de condigdes sociais, econémicas e
politicas frageis da populacdo acabam gerando os desastres ambientais que, por sua vez,
também trazem novos impactos sobre a sociedade e a mobilidade espacial. Em muitos casos,
a intervencao efetiva do estado sé ocorre no periodo pds-desastre, gerando novos processos
de mobilidade — muitas vezes na forma de deslocamentos forcados. A remocgao de familias
para outras areas da cidade pode ocorrer mediante mecanismos autoritarios e sem instancias
de participacdo coletiva, trazendo rupturas nos vinculos sociais, enfraquecimento dos
sentimentos de pertencimento e muitas dificuldades de adaptacdo nos lugares de destino.

A localizacdo dos grupos sociais e as trajetdrias/caminhos percorridos no cotidiano
demonstram as atividades sedimentadas de uma comunidade, que muitas vezes se estendem
por geracdes. As mudancas de localizacdo e o redirecionamento de uma trajetdria, ou mesmo
sua eliminagdo, como pode ocorrer a partir de um desastre ambiental, poderao ser vistos
como um atentado contra aquela comunidade e suas memdrias coletivas, contra as formas de
habitar e mover-se em um dado lugar (URRY, 2007, 32). Ao mesmo tempo, também é possivel
gue as populacbes afetadas desenvolvam novos mecanismos e estratégias de reproducdo
social a partir dos processos de mobilidade. Sendo assim, a relacdo entre populacdo e
ambiente é de autoinfluéncia, e o olhar sobre a mobilidade humana e os desastres permite
captar essa correspondéncia.

Tal relagdo pode ser analisada na intersecdao entre os estudos urbano-regionais,
populacionais e ambientais, o que exige uma problematizacdo dos eventos empiricos e
esforco tedrico-conceitual. De acordo com Hogan (2005), um primeiro enfoque que buscou
apreender essa relacdo entre populacdo e ambiente foi o conceito de popula¢cdes em situacdo
de risco, uma vez que “as consequéncias da deterioracdo ambiental ndo sdo percebidas de
maneira igual por distintos grupos sociais, nem sao sentidas de maneira uniforme ao longo de
todo o territério” (HOGAN, 2005, p. 330). Isso implica repensar as categorias de analise nos
estudos populacionais para captar tais impactos.

O trabalho de Marques (2018, p. 2), por exemplo, “recorre a sociologia dos desastres
e aos estudos de risco e vulnerabilidade (especificamente no campo de populacdo e ambiente)
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elementos para a construcdo de uma discussdo mais sistematizada sobre as dimensdes
demograficas dos desastres”. Em um esforco conceitual, Silva Junior, Marandola e D’Antona
(2018) também iniciam uma problematizacdo sobre risco e mobilidade nos estudos
populacionais, a fim de “produzir um marco referencial de entendimento da relacao
populacdo/ambiente na clivagem entre dois paradigmas sociolégicos contemporaneos: a
teoria do risco e o paradigma da mobilidade” (2018, p. 2). Os autores trabalham com as
proposicoes tedricas de Beck (2010) e Urry (2007). Hogan (2005) também problematiza:

“Ao se tracar o vinculo entre mobilidade populacional e ambiente, a
flecha causal geralmente tem ido de populacdo a ambiente (P->A). Os
efeitos da concentracdo de populacdo sobre a integridade ecolégica
do territdrio e a necessidade de equilibrar com cuidado a distribuicdo
territorial a base de recursos comeg¢am a ser incorporados a analise
demografica, como vimos acima. Mas a relacdo A—>P é de importancia
igual ou até maior.” (HOGAN, 2005. P. 331)

Portanto, ao mesmo tempo em que a mobilidade impacta o ambiente, as mudancas
ambientais também podem desencadear processos de mobilidade espacial. Esse processo se
dd em diversas escalas, desde deslocamentos internacionais em razdo de mudancas
climdticas, passando por migracGes internas nos paises, até deslocamentos no espaco
intraurbano, esse Ultimo geralmente analisado sob o termo mobilidade residencial. E nesse
contexto que a ldgica inscrita nesse deslocamento precisa ser analisada em sua complexidade,
ja que ha diversos mecanismos que atuam sobre os processos de mobilidade.

O estudo das légicas de mobilidade espacial envolve uma analise complexa que deve
considerar tanto as perspectivas de escolha por parte dos sujeitos, quanto perspectivas de
constrangimento ao qual podem ser submetidos (SILVA, 2012). Além disso, também é preciso
considerar as légicas de imobilidade que operam nas condi¢ées de reprodugdo social dos
individuos e familias.

Em ultima instancia, embora haja uma decisdo ao empreender um movimento no
espaco, o que sempre faz parecer que foi um movimento por escolha, ndo se pode ocultar os
reais motivos para tal empreitada. Vainer (1998) afirma que a migracdo é geralmente
concebida como um ato de escolha num territério da liberdade, entretanto, hd muitos grupos
sociais que sdao constrangidos a se mover, ou que querem fazé-lo, mas sao impedidos por
condigdes diversas. “Deslocamentos compulsérios, restricdes a circulagdao nos falam de um
territdrio que ndo é nem espaco abstrato da racionalidade, nem mera manifestacdo da
estrutura; eles nos contam a histéria de um territério que é lugar do conflito e do exercicio do
poder” (VAINER, 2000, p. 828).

Os deslocamentos forcados ou mesmo as restricdes a mobilidade sdo considerados
geralmente a partir do enfoque da migracdo, que é mensurada, via de regra, como movimento
entre unidades politico-administrativas, indo desde migracdes internas entre cidades até as
migracgdes internacionais. Entretanto, na situacdao dos desastres ambientais no contexto



I ]
XV” ENANPUR
71 NATAL2019

27 a3Imaio

urbano e das mobilidades que sdo engendradas, é preciso desenvolver andlises conceituais e
empiricas que contemplem a escala intraurbana e a mobilidade residencial na cidade.

Urry (2007) traz a visdo de que a vida social pressupde muitos problemas de
movimento e ndo-movimento, de movimentos forcados e de fixidez escolhida por parte de
pessoas e do que é feito com ideias, imagens e objetos. Geralmente, concebe-se que “onde a
mobilidade é forcada, isso pode gerar privacdo social e exclusdao” (URRY, 2007, p. 8-9), o que
ocorre quando as familias sdo constrangidas a mover-se. Mas também para aqueles que, por
qgualquer razdo, sdo negadas as possibilidades de mobilidade, geralmente também operam
multiplas formas de exclusdo. Portanto, para além de um fen6meno individual, a mobilidade
é um processo social.

E por isso que a analise dos processos de mobilidade espacial ndo pode se dar a partir
de uma visdo Unica, pois ha uma série de limitacdes, potencialidades e desafios envolvidos no
processo de mudar de lugar no espaco. Mobilidade, ao mesmo tempo, implica também no
envolvimento em riscos, acidentes, doencas, trafico, terrorismo, vigilancia e especialmente
prejuizos ambientais globais. O mundo mével contemporaneo parece ser caracterizado por
impressionantes novos perigos e restricdes para pessoas, lugares e ambientes, bem como por
novas oportunidades para as arriscadas vidas moveis (URRY, 2007).

Segundo Urry (2007), a mobilidade espacial geralmente é estudada como um conjunto
neutro de processos permitindo formas de vida social, econ6mica e politica que sdo
explicaveis por outros processos mais causalmente poderosos. A mobilidade é mais
considerada a partir dos processos que a envolve do que como um processo relevante em si.
E nesse contexto que este estudo pretende apontar a relevancia em analisar o préprio
processo de mobilidade, destacando-se sua relagao com os desastres ambientais.

2. RELACAO POPULACAO E AMBIENTE NOS PROCESSOS
DE OCUPACAO DO ESPACO EM CAMPOS

As relacdes empiricas e conceituais apontadas anteriormente sobre populacdo e
ambiente a partir dos desastres ambientais e processos de mobilidade espacial encontram
lugar em diversas cidades brasileiras. Na cidade de Campos dos Goytacazes, na regiao norte
do estado do Rio de Janeiro, a ocupacgdo e apropriacdao do espaco urbano também apresenta
estreita relacdo com a dindmica ambiental.

O processo de urbanizacdo em Campos dos Goytacazes se acentuou em torno da
década de 50 e 60, em meio a um contexto de crise da industria sucro-alcooleira regional no
norte fluminense. Boa parte das desigualdades sociais e espaciais que a cidade acumulou ao
longo de muitos anos é creditada a esse processo (CRUZ, 2003).
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A regido perdeu sua posicdao de grande produtora na agroindustria do acucar, entre
outros motivos, por ndo ter acompanhado as transformacdes tecnoldgicas modernizantes
introduzidas no setor no plano nacional. O estabelecimento da industria petrolifera na regiao
em torno dos anos 70/80, apesar de ter gerado novas faces para o desenvolvimento
econdmico regional, ndo acarretou transformacdes que viessem a suplantar as desigualdades
intrarregionais. Até porque boa parte da dindmica engendrada por esse setor mobilizou
recursos, populacdo e capital de outras areas do pais e até do exterior, e ndo conectou em
escala ampla a populagao ja residente na regido nesse processo.

Aliado ao quadro econémico nacional e estadual do inicio dos anos 1980, “os
municipios da regido também enfrentavam uma estagnacdo econdmica, queda da
produtividade, desemprego e até aumento da pobreza e deslocamentos do campo para as
periferias das cidades da regido” (PIQUET, 2010, p. 80). Cruz (2003) também indica que muitos
bairros urbanos foram constituidos nesse contexto, que “gerou um contingente de milhares
de boias-frias, expulsos do campo para a cidade, vivendo em condicdes precarias de vida e de
renda” (CRUZ, 2003, p. 297).

A ocupacdo e apropriacdo do espaco urbano, muitas vezes “desordenada”, incidiu
diretamente sobre o meio ambiente e as condi¢bes de reproducgao social da popula¢do dos
bairros mais periféricos da cidade de Campos, suscitando diversas limitacdes de carater
ambiental, social e econémico.

Assim como em outras cidades brasileiras, a localizagao dos grupos sociais no espago
da cidade foi marcada por mecanismos de segmentacdo e segregacao socioespaciais, que
afetou sobretudo a populacdo mais pobre, muitas vezes restando para esse grupo as areas
mais degradadas, em encostas e beiras de rios e lagoas, com condicdes ambientais
desfavoraveis e sem infraestrutura para constituirem seus espacos de moradia (TAVARES;
FIRMO, 2018).

O povoamento na cidade se deu em uma planicie de inundac¢des e o bairro de Ururai é
um dos que apresentam esses problemas ligados ao processo de ocupacdo do espago e os
impactos no ambiente. O bairro estd localizado ao sul do municipio, cortado pela BR 101 em
direcdo a capital do Rio de Janeiro. Sua populagdo era de aproximadamente 8.800 habitantes
em 2010, com cerca de 2.640 residéncias segundo dados do IBGE (2010). A ocupacdo do
espaco se deu muito préxima ao Rio Ururai que circunda parte do bairro (FIRMO, 2016),
conforme observa-se no mapa 1.
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O povoamento dessa localidade esteve bastante atrelado a presenca do municipio de
Campos na agroindustria acucareira nacional no século passado (TAVARES; FIRMO, 2018).
Muito da dinamica social do bairro de Ururai foi determinado pela presenca da Usina Cupim,
gue além de empregar vdrias pessoas, também concedeu terrenos e casas para as familias.

“Como nao havia casa nem terrenos disponiveis e a pregos acessiveis
para todos, principalmente para os trabalhadores da lavoura, muitos
sé tiveram como alternativa ocupar as areas de dominio estatal, como
margens de rios, lagoas, canais, rodovias e ferrovias. (...) Aspectos
demograficos, padrdes de assentamento e a desigual distribuicao de
terra figuram entre os elementos que se conjugam para incrementar
as chamadas situacdes de vulnerabilidade.” (SIQUEIRA; MENDES;
FILHO, 2016 p. 115)

As condic¢des sociais e econdmicas de muitas familias residentes no bairro, sobretudo
aquelas que residem mais proximas ao rio, sdo relativamente precdrias e experimentam
acesso a servicos, moradia e infraestrutura urbana em situacao bastante desigual em relacdo
a areas mais centrais da cidade, e até mesmo em relag¢do a outros espacos do préprio bairro,
em areas mais elevadas. O bairro apresenta um histérico de eventos adversos de desastres
relacionados a dgua. A maior inundagao ocorreu em 2008 e é a que mais estd na memoria dos
moradores. Mas “ainda que os eventos desastrosos de maior magnitude ocorram com baixa
periodicidade, verifica-se que outros de menor intensidade acontecem com maior frequéncia”
(ALMEIDA; LEITE, 2017, p. 2).

Em finais dos anos 2000, a prefeitura de Campos lancou um grande programa
habitacional denominado Morar Feliz, cujo objetivo era fornecer moradias as familias
residentes em dreas consideradas de risco, como beira de rios, lagoas, rodovias e ferrovias.
Aqui, vemos uma clara relacao entre a dimensdao ambiental relacionada aos desastres e a
nocdo de risco com a politica urbana no que se refere a habitacdo. O discurso do risco foi
tomado como justificativa para as acdes do poder publico nesses espacos, e muitas familias
passaram por processos de remocao, experimentando os deslocamentos forcados.

Apesar da disponibilizacdo das casas para muitas familias que realmente precisavam
de melhores condi¢cdes de moradia, o programa refletiu varios dos problemas ja indicados
amplamente na histéria dos programas habitacionais no Brasil (AZEVEDO, THIMOTEO e
ARRUDA, 2013; MENDES, 2015). A despeito de algumas pessoas terem tido acesso a uma
moradia melhor, ndo houve um planejamento adequado para a conducdo da politica
habitacional, nem um estudo prévio tanto das areas de origem quanto das areas de destino,
muito menos das condi¢cbes as quais essas familias estariam submetidas, revelando a
fragmentacdo e setorializacdo das politicas sociais. Muitas familias foram removidas para
lugares distantes dos bairros de origem, ndo houve mecanismos de participa¢ao da populagao
na concepcao e execugdo do processo, ocorreu uma mistura de populagées de diferentes
areas da cidade (inclusive membros de divergentes fac¢des do crime, segundo relatos),
dificuldades de deslocamento e acesso a trabalho e educacdo por parte da populacdo
removida, entre outros aspectos.
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Ou seja, o processo de mobilidade espacial impulsionado por elementos do ambiente
e por um discurso autoritario gerou problemas para uma efetiva apropriacdo do espaco, com
enfraquecimento dos vinculos sociais e espaciais e do sentimento de pertencimento por parte
da populagdo envolvida. Diante desse contexto, foi realizada no bairro uma pesquisa,
buscando compreender a relacdo entre os desastres ambientais relacionados a 4gua, como as
frequentes inundacodes, e as condi¢cdes de permanéncia no lugar, sobretudo a partir da 6tica
dos moradores sobre o ambiente em que vivem, a percepg¢do sobre as inundacdes, a nogao
de risco e os processos de mobilidade espacial por conta das mudancas de residéncia, o que
é objeto especifico deste artigo.

3. RELACAO POPULACAO E AMBIENTE NA OTICA DOS
SUJEITOS: INUNDACOES E MOBILIDADE RESIDENCIAL EM
URURAI

A relacdo entre os processos de mobilidade espacial e os desastres ambientais no
contexto da dindmica populacdo e ambiente estd sendo estudada neste trabalho a partir da
relacdo entre mobilidade residencial e inundacgdes, aplicando-a ao estudo do caso de Ururai,
em Campos, norte do estado do Rio de Janeiro. A pesquisa realizada nesta localidade permitiu
aproximar-se dos diversos mecanismos presentes nessa relagao.

A metodologia utilizada foi a pesquisa de survey domiciliar através da aplicacdo de
guestionarios nas areas definidas como afetadas por inundagao na localidade. Essa definicao
baseou-se em observacdes de campo na localidade e em estudos anteriores realizados. O
recorte de abrangéncia considerou boa parte das residéncias da margem direita da BR 101 e
uma rua mais préxima ao rio na margem esquerda, sentido Campos - Rio de Janeiro, conforme
pode-se apreender do mapa 1.

Foram aplicados 232 questionarios, apds percorrer todos os domicilios do recorte
delimitado. Embora o objetivo geral dessa pesquisa fosse mais amplo, o presente artigo visa
tratar sobre os aspectos ligados aos processos de mobilidade residencial no contexto de
desastres ambientais, como as inundacdes, a partir da percep¢ao dos sujeitos que vivenciam
tais situagbes. Também pretende-se analisar a mobilidade residencial, a fim de identificar os
mecanismos de escolha e/ou constrangimento presentes no processo e as estratégias
adotadas pela populacao.

Sobre algumas condi¢cbes sociais e econdmicas dessas familias ribeirinhas, ao
observarmos o nivel de escolaridade para a populagdao de 18 anos ou mais, nota-se que o
percentual de pessoas sem instrucao ou nivel fundamental incompleto é elevado, em torno
de 54,7% da populagdo se encontra nesta condicdo. Com ensino fundamental completo havia
7,4% das pessoas; 8,4% com ensino médio incompleto e 21,4% com ensino médio completo.
Também houve 6% que ndo sabiam ou nao responderam informacao sobre escolaridade.
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Em relacdo ao trabalho, entre as 514 pessoas com 18 anos ou mais de idade residentes
nos domicilios pesquisados, 47,7% das pessoas trabalham. Sobre os que ndo trabalham, 14,4%
do total podem ser considerados desempregados, pois manifestaram que procuram emprego,
ja 18,7% declaram que ndo trabalham e ndao procuram. Ha 14% das pessoas de 18 anos ou
mais que sdo aposentados, sendo que 1,9% declarou que ainda exerce algum trabalho
continuo. 5,3% das pessoas de 18 anos ou mais ndo manifestaram condicdo de trabalho.

Quando se faz a andlise sobre a renda domiciliar total per capita, verifica-se que 51%
dos domicilios possuem renda per capita de até meio salario minimo; 32% possui de meio a
um saldrio minimo, outros cerca de 17% apresenta renda domiciliar per capita de mais de dois
salarios minimos considerando o saldrio minimo no valor de RS 788,00 na época em que a
pesquisa foi realizada (TAVARES; SIQUEIRA, 2015).

3.1. Habitacdo atual e processo de mobilidade espacial anterior
(relacdao populacao => ambiente)

Ao pensar na relacdo populacdo e ambiente, Hogan (2005) apresenta duas
perspectivas: o impacto da populagdao sobre o ambiente, e deste para a populagdo. Ao
desenvolver uma analise que parte dos impactos da populacdo sobre o ambiente (P => A),
vemos que, no contexto urbano, essa relacdo geralmente estad ligada aos processos de
ocupacao, uso e apropriacdo do espaco, sobretudo a localizagdo das moradias. Como ja
indicado, na localidade de Ururai, esse processo se deu as margens do rio Ururai que corta a
localidade.

Entretanto, a ocupagdo por vezes irregular, ndao pode ser compreendida como uma
pura légica de escolha por parte dos individuos e familias. Devido a suas condicGes sociais e
econdmicas, muitas familias ocuparam os espacos “possiveis”, sem o apoio, planejamento e
suporte do estado.

No caso de Ururai, a problemadtica definicio da propriedade do terreno aliada a
proximidade ao rio por parte de muitas residéncias sdo marcas desse processo. Nas areas
sujeitas a inundagdes abordadas na pesquisa, identificamos que algumas familias estdo em
terrenos que declaram estarem regularizados e possuirem documentacdo; outras familias
disseram que estdo em terrenos e/ou casas cedidos pela antiga usina Cupim (que teve grande
influéncia na ocupacao do espaco na localidade); ja outras familias afirmaram que ocuparam
o terreno e tomaram posse; e poucas familias estdo em casas alugadas. Também had situacbes
de muitos domicilios em um mesmo lote e/ou aglomerados.

Sobre a estrutura da casa, nota-se que menos da metade dos domicilios (41,1%) sdo
de construgdes de alvenaria com revestimento e pintura; 27,2% aproximadamente dos
domicilios sdo apenas com alvenaria (s0 tijolo); e 28,9% sdo de alvenaria com revestimento
(reboco). Vale notar que, mesmo nos casos em que ha alvenaria com revestimento e pintura,
as condicdes de algumas casas sdo precarias, com rachaduras muito evidentes. Destaca-se
também que muitos moradores afirmaram que ficam com receio de reformarem suas
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residéncias, pelo fato de ndo ter certeza de que permanecerdao naquela area onde residem,
devido ao processo de remocdo que a area vem sofrendo.

Em relacdo as condi¢cGes de infraestrutura urbana no que tange ao acesso a servicos
de energia elétrica, dgua, esgoto e telefonia, observou-se que sdo precarios em varios
domicilios na localidade. Inclusive o rio acaba sendo o destino do esgotamento sanitario de
varias casas.

Entre essa populagdo residente em areas afetadas por inundagbes, 26% de familias
declararam terem residido em outros lugares da cidade e terem se mudado para Ururai,
embora a maior parte desses ja resida no bairro ha tempo, conforme aponta a tabela 1.
Algumas familias fizeram o Ultimo processo de mobilidade residencial no préprio bairro, pois
o domicilio anterior foi em Ururai mesmo (31%). E a maior parte sempre morou no domicilio
(37% das familias). Se somarmos os dois Ultimos, notamos que boa parte da populagdo na
area pesquisada é de pessoas que residem ali ha bastante tempo (157 familias
correspondendo a 68% dos 232 domicilios entrevistados), o que sugere um vinculo forte com
o lugar.

Tabela 1 — Tempo de residéncia e local de moradia anterior: Domicilios em areas afetadas por
inundagGes em Ururai (Campos/RJ) — 2015

Morou em domicilio anterior

Em

Tempo de re.s!c'lenua ou.tro Em , N3o NZo Total
no domicilio bairro | Ururai
ou mesmo morou sabe
cidade
Até 5 anos 20% 39% 12% 21% 23%
Mais de 5 a 10 anos 5% 21% 0% 7% 8%
Mais de 10 a 20 anos 25% 17% 13% 0% 16%
Mais de 20 a 30 anos 31% 11% 19% 36% 21%
Mais de 30 a 40 anos 11% 8% 23% 7% 15%
Mais de 40 anos 8% 3% 34% 29% 17%
Total (100%) 61 71 86 14 232
(%) 26% 31% 37% 6% 100%

Fonte: NESA-UFF-Campos - 2015

Entre os motivos indicados para a mobilidade residencial na localidade (tabela 2) — os
gue para la se mudaram (61 familias) e os que mudaram e os que fizeram a mobilidade interna
(71 familias) —, a maior parte indicou questées familiares como principal razdo (32,6%). Foram
relatadas também dificuldades financeiras ligadas a pagamento de aluguel, busca por ter a
casa propria (21,2%); e a formacdo de nova familia/casamento também foi motivo para cerca
de 10% dos entrevistados. Entre os demais motivos, a referéncia as inundagdes (cheias) foi
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feita por apenas trés entrevistados, assim como estrutura ruim da casa anterior (que talvez
possa ter relagdo com as inundacdes também).

Tabela 2 — Motivos para mudanca de residéncia para a localidade: Domicilios em
areas afetadas por inundag6es em Ururai (Campos/RJ) — 2015

Motivo para vir para este domicilio Frequéncia Porce,n'tagem
valida

Questdes familiares (ficar com familiares, separou,
etc.) 43 32,6
Dificuldades financeiras/Pagava aluguel/Casa prépria 28 21,2
Formacdo de nova familia/casou 13 9,8
Trabalho 4 3
Melhores condicbes de vida (saude, educagdo...) 5 3,8
Cheia no local 3 2,3
Independéncia pessoal 5 3,8
Estrutura ruim na casa anterior 3 2,3
Ganhou a casa/Heranca 3 2,3
Outros 7 5,3
N3o sabe/N3o lembra/Mal especificado 18 13,6
Total 132 100

Fonte: NESA-UFF-Campos - 2015

Portanto, na referida localidade, nota-se que houve impactos da populacdo sobre o
ambiente, no sentido de ter ocorrido uma ocupacdo desordenada, muito préxima as margens
do rio Ururai — um processo de mobilidade residencial antigo que afetou sobremaneira o
ambiente. Vale notar que, nesse periodo de maior ocupacao, havia um agente de atracdo —a
Usina Cupim que, inclusive, cedeu terrenos e casas para alguns moradores.

3.2. A experiéncia com as inundacdes e a nog¢ao de risco: a
experiéncia de vizinhos com os processos de mobilidade espacial
(relagcdo ambiente => populacao)

Assim como a ocupacdo da populacdo no espaco afeta esse ambiente, os eventos
ambientais também exercem influéncia sobre a dindmica da popula¢do (A => P). Essa dupla
face da relacdo populagdo e ambiente também se evidencia na localidade de estudo,
sobretudo pela ocorréncia de desastres ambientais, como as inundacdes.

A maior parte dos domicilios pesquisados passou por inundagado pelo menos uma vez
(81,5%), sendo 50,5% apenas uma vez e os outros 31% relataram que o episddio ocorreu mais
de uma vez. Alguns domicilios mais proximos ao rio, numa parte do bairro que os moradores
denominam como llha, foram afetados muitas vezes. Devido a proximidade, qualquer
transbordo do rio, a dgua ja entra na casa. Algumas familias (15,5%) relataram que nunca
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tiveram a casa afetada, provavelmente sdo familias que residem ha menos tempo no
domicilio, ja que na inundac¢do de 2008 toda essa area realmente foi afetada.

Muitas das familias entrevistadas nas dreas afetadas por inundacdes tiveram perdas
materiais decorrentes dos desastres relacionados a dgua — 149 familias correspondendo a
74,5% dos 200 domicilios que declararam terem sido afetados. Entre as perdas, captadas por
meio de pergunta aberta no questiondrio, a mais citada foi a perda dos méveis, em alguns
casos foram citados adicionalmente elementos como eletrodomésticos, roupas, documentos,
alimentos. Além dessas perdas materiais, algumas familias (11,5%) também relataram a
ocorréncia de problemas de saude devido as enchentes.

No periodo em que a pesquisa foi realizada, a vivéncia com a nogao de risco era muito
forte entre os moradores. A prefeitura fez marcacdes em vdrias casas que seriam removidas.
Ao serem questionados se acham que “o domicilio estd em uma darea de risco”, 110
entrevistados disseram que sim, e 118 afirmaram que ndo (quatro ndao responderam). Sobre
o fato de alguém ja ter Ihes dito que estdo em area de risco, as respostas também foram bem
divididas, 113 disseram que sim e 115 falaram que ndo. Entre os que acham que estdo em
area de risco, ao serem perguntados sobre o porqué, foi dito que é devido a proximidade com
o rio, a experiencia com as inundacg0des, ou a estrutura inadequada das casas com rachaduras,
etc. J4 para aqueles que ndo acham que estdo em drea de risco, a justificativa é que ndo foram
notificados como outros vizinhos, que dificilmente a dgua chega em suas casas, ou que a
grande enchente ocorreu apenas uma vez em 2008. Alguns moradores também falaram que
o poder publico ndo se empenha em resolver o problema e criar condi¢des para deixar as
familias ali mesmo. Interessante notar que varios moradores também falaram sobre outros
tipos de risco, como a violéncia, criminalidade, trafico de drogas e a auséncia do poder publico
no bairro.

E interessante observar que, ao cruzarmos as duas perguntas (tabela 3), a maior parte
dos que realmente acham que estdo em area de risco disseram que foram “notificados” sobre
isso por alguém (70%). J4 entre os que ndo acham que estdo em area de risco, a maior parte
também disse n3o ter sido informada a respeito. E possivel interpretar que a nogdo de risco,
realmente seja algo produzida socialmente, pois a incorpora¢dao do discurso difundido na
localidade também pode ser um mecanismo dessa producdo social.

Ao perguntarmos quem fez tal notificacdo, a maior parte citou que foi a Defesa Civil
qgue informou. Outros citaram ainda assistentes sociais, representantes da
prefeitura/supervisor de bairro, além da circulacdo dainformacdo entre moradores e parentes
sobre o que a prefeitura estava fazendo na localidade. Ao mesmo tempo, algumas casas que
estdo em areas que foram notificadas, disseram que ndo acham que estdo e que ndo soube
nada a respeito, talvez esse possa ser um mecanismo de resisténcia e de rejeicao ao discurso
da drea de risco.
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Tabela 3 — Cruzamento sobre percepcdo da area de risco e informacao sobre risco:
Domicilios em areas afetadas por inundagées em Ururai (Campos/RJ) — 2015

O domicilio esta Alguém ja disse que a sua Total
em uma area de | casa estd em area de risco? ota
. ) - (100%)
risco? Sim Nao
Sim 70,0 30,0 110
Nao 30,5 69,5 118
Total 113 115 228

Fonte: NESA-UFF-Campos - 2015

Sobre a expectativa de mobilidade residencial, a percepcao sobre a possivel mudanca
da casa e do bairro, embora apresente alguns diferenciais, foi bem contundente no sentido
de os entrevistados indicarem que nao gostariam de sair do lugar em que residem (tabela 4).
Em relacdo a sair da casa devido as cheias, 69 entrevistados disseram que sairiam, mas 54%
depois disseram que ndo gostariam de sair do bairro. J& 154 manifestaram que ndo sairiam
devido as cheias, e destes 87% disseram que também ndo sairiam do bairro. A maior
participacdo é mesmo deste grupo que ndo quer sair nem de suas casas nem do bairro de
Ururai, correspondendo a 77% dos que respondem a esses quesitos conjuntamente.

Tabela 4 — Pretensao de sair da casa e de mudar de bairro: Domicilios em areas afetadas por
inundagGes em Ururai (Campos/RJ) — 2015

Pretende sair da casa | Vocé gostaria de mudar
~ . Total
em fungdo das de bairro?
cheias? Sim N3o
Sim 32 (46%)| 37 (54%) 69
Nao 20 (13%)| 134 (87%) 154
Total 52 171 223

Fonte: NESA-UFF-Campos - 2015

Para os que disseram que tém interesse em mudar de bairro, a maior parte (25) ndo
soube especificar para onde; 12 apenas expressaram que gostariam de ir para algum lugar
proximo a Ururai, outros oito fizeram referéncia a algum conjunto habitacional, seis
entrevistados disseram que iriam para um bairro préximo, a Tapera que tem conjunto
habitacional do programa Morar Feliz. Outros seis fizeram referéncia a enchente, dizendo que
sé ndo queriam ir para algum lugar que tivesse enchente, alguns também citaram bairros que
apresentam conjuntos habitacionais ou outras localidades.

Portanto, foi possivel notar que, embora a maior parte ndo queria sair da casa nem do
bairro, também ha algumas familias que ainda vivem a expectativa de conseguir uma casa em
conjunto habitacional. No periodo em que a pesquisa foi realizada, varias familias ja haviam
sido removidas da localidade para conjuntos habitacionais, principalmente aquelas mais
préximas ao rio Ururai. Muitas casas haviam sido derrubadas pela prefeitura, e os escombros
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ainda estavam presentes no lugar. Qutras familias estavam aguardando processo de remocao,
e outras tantas nao queriam sair, como visto.

Para apreender a experiéncia desses sujeitos num espaco de muitas incertezas, foram
feitas perguntas sobre os processos de remocdo (tabela 5). Entre os entrevistados, 91,4%
conheciam familias que haviam sido transferidas para conjuntos habitacionais. A maior parte
disse que essas familias foram para os conjuntos da Tapera, Penha ou Novo Jockey. Quando
guestionados se achavam que as pessoas estavam satisfeitas com a mudanga, com o processo
de mobilidade residencial realizado nessa conjuntura “forcada”, as opinides foram diversas.
Notou-se que 43% dos entrevistados achavam que muitas familias ndao estavam satisfeitas,
devido a violéncia, brigas, conflitos entre fac¢des, ou porque as familias ndo se adaptaram,
nao conheciam as pessoas do lugar de destino. Muitos também disseram que conheciam
varias familias que haviam retornado para Ururai, e isso era um indicativo de insatisfacdo
também. Mas algumas pessoas (27%) também acharam que havia uma parte que estava
satisfeita, porque ndo tinham vontade de sair, acharam o bairro bom, experimentaram o fato
de ter uma casa nova, propria e nao pagar aluguel, e ainda porque sairam de uma area de
risco. Outros apresentaram respostas variadas no sentido da satisfa¢do, insatisfacdo ou nao
se posicionaram. Vale ressaltar também que 23% ndo soube ou ndo quis opinar.

Tabela 5 — Percepgao sobre satisfagao ou insatisfacdo com a casa por conhecidos: Domicilios
em areas afetadas por inundag¢des em Ururai (Campos/RJ) — 2015

Motivo da satisfagao ou insatisfacdo com a casa Frequéncia (%)
Insatisfacao
Violéncia, brigas, conflitos, faccao 37 17%
Ndo gostaram / N3o se adaptaram / Ndo conhecia 22 10%
Distancia, localizagdo ruim 4 2%
Longe de familiares ou conhecidos/perda de lagos 2 1%
Dificuldade com servigos publicos, escola, transporte, etc. 1 0%
As pessoas retornaram e outros motivos 23 11%
Preferéncia por Ururai (mesmo com enchentes problemas) 2 1%
Subtotal 91 43%
Satisfacdo
N3o tém vontade de sair / O bairro é bom / N3o reclamam 16 8%
Infraestrutura melhor / Casa boa 31 15%
Casa propria / Nao pagar aluguel 2 1%
Porque sairam de uma area de risco 9 4%
Subtotal 58 27%
Respostas variadas

Depende do lugar 2 1%
Outros / Alguns destes 12 6%
Ndo sabe / Mal especificada / Sem resposta 49 23%
Subtotal 63 30%
Total Geral 212 100%

Fonte: NESA-UFF-Campos - 2015
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Portanto, é possivel notar que o ambiente também exerce impactos sobre o
comportamento da populagdo, visto que os constantes processos de alagamentos e
principalmente, as inundacdes, tém provocado intensas mudancas residenciais na localidade
de Ururai, seja por deslocamentos residenciais internos a localidade (como alguns moradores
gue recebiam o aluguel social a época da pesquisa), seja pelos deslocamentos forcados
fomentados pelo préprio poder publico, ao definirem certas areas da localidade como area de
risco, muitas vezes sem didlogo e participacdo da comunidade nos processos decisérios.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou ressaltar algumas dimensdes sociais e espaciais sobre a relagao
populacdo e ambiente, tratando especificamente da relagdo entre os processos de mobilidade
residencial e os desastres ambientais na cidade. Como visto, ha uma série de eventos sociais,
econdmicos, politicos que antecedem os fendmenos de desastres, ao mesmo tempo em que
estes também podem desencadear novos eventos e intervengbes no espa¢o, como 0s
processos de mobilidade por parte da populacdo afetada.

As origens dessa relagdo estdao no rdpido processo de urbaniza¢do pelo qual passaram
boa parte das grandes cidades e metrdépoles brasileiras, inclusive as cidades do interior dos
estados, sobretudo em periodos de crises do trabalho no campo e da producdo agricola
regional. Varias cidades se formaram em um contexto de desordem e precariedades, sem a
efetiva presenca e atuagao do estado planejando os processos de ocupacdo. Em decorréncia
disso e das situagdes sociais e econOmicas adversas, muitas familias ocuparam dareas em
encostas e beiras de rios e lagoas, com condi¢gdes ambientais desfavoraveis e sem
infraestrutura urbana adequada.

Na localidade onde concentrou-se esse estudo nao foi diferente. Houve um intenso
processo de ocupacdo muito préxima ao rio em Ururai (Campos/RJ), somando as
desigualdades sociais as desigualdades ambientais, fazendo com que atualmente, além de
serem consideradas areas de pobreza, ou areas “carentes”, some-se a sua qualificacdo o
termo “drea de risco”. Ou seja, houve um processo antigo de mobilidade espacial para a
localidade que gerou uma ocupacgao irregular, sem a presenca efetiva do poder publico local.

Diante do quadro de desastres ambientais relacionados a agua na localidade de Ururai,
como as inundag¢bes, os resultados também mostram a ocorréncia de uma expressiva
mobilidade residencial mais recente na drea, impulsionada em parte pelas questdes
ambientais, aliadas a mecanismos autoritdrios que levaram a remocdes de familias. Muitas
familias foram removidas para outras areas da cidade, em alguns casos, bem distantes do
lugar de origem, rompendo os vinculos sociais e espaciais com o lugar, inclusive dificultando
0 acesso a alguns bens e servigos, até mesmo o trabalho e estudo.
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Portanto, nos processos de ocupagao do espago, muitas vezes o estado se exime de
suas responsabilidades, atuando somente apds a ocorréncia de desastres, ao acionar o
discurso do “risco”. Além disso, observam-se muitas contradi¢cdes na definicao do que seja tal
situagdo de risco. Outros estudos no municipio de Campos sugerem a atuacgao de interesses
privados, sobretudo pela atividade imobilidria, que contribuem para acionar esse discurso.

Apesar disso, também foi possivel notar que operam légicas de escolha e/ou
constrangimento no processo por parte da populacdo, que também adota distintas
estratégias, como o retorno para a localidade por parte de algumas familias que haviam sido
removidas.
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