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Resumo:

O presente artigo apresenta resultados preliminares da pesquisa em desenvolvimento que visa reunir
parte da producao habitacional das assessorias técnicas paulistas. Diante da crise de qualidade da
producdo publica de moradia, as experiéncias das assessorias técnicas, compdem um conjunto
arquitetonico e urbanistico de destaque. Embora reconhecida por bibliografia especializada, essa
producao ocupa posicao negligenciada no quadro da arquitetura brasileira. Buscando sua visibilidade,
a pesquisa recupera algumas dessas experiéncias reconhecendo sua importancia, preservando sua
memdéria e promovendo reflexdes acerca dessa pratica. O artigo apresenta um breve histérico das
politicas publicas autogestionarias a partir das experiéncias das assessorias técnicas paulistas,
analisando resultados dessa pratica e mudancas em seus padroes desde o final dos anos 1980 até os
dias atuais, por meio de dados quantitativos e de uma leitura panoramica dessa producao.
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DIREITO A ARQUITETURA:

as assessorias técnicas paulistas na producao de
habitacdo social *

INTRODUCAO

As referéncias de produgdo de habitacdo da populagdo de baixa renda no Brasil, em
geral, apresentam baixa qualidade arquitetonica, urbanistica e de construcdao. Mesmo quando
promovida pelo Estado, por meio de politicas publicas, incorporando a participacdo de
arquitetos e engenheiros nos projetos e obras, raramente escapamos dessa evidéncia. Em
linhas gerais, no quadro das politicas habitacionais brasileiras, essa constatacdo pode ser
observada desde a produc¢do do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), entre os anos de 1964 a
1986 (MARICATO, 1987; SANCHS, 1999), até os resultados do mais recente programa
habitacional lancado pelo Governo Federal em 2009, o Minha Casa Minha Vida (MCMV)
(SANTO AMORE, et al., 2015)

Diante dessa dominante crise de qualidade, as experiéncias de producdo de moradia
com a presenca de assessorias técnicas — que tiveram lugar privilegiado no estado de Sao
Paulo, a partir dos anos 80 — compdem um conjunto arquitetonico e urbanistico
constantemente associado a qualidade por parte importante da literatura sobre habitacdo
social. Essa producdo é reconhecida por apresentar possibilidades de outras referéncias para
a habitacdo de baixa renda. Embora distinguida como referéncia de boa arquitetura pela
bibliografia especializada, essa producdo ocupa posicdo negligenciada no quadro da
arquitetura brasileira e é desconhecida, inclusive, entre profissionais da area. As experiéncias
realizadas pelas assessorias técnicas compdem parte do cendrio que desmonta o ‘mito’ da
auséncia de compromisso da arquitetura brasileira com a habitagao popular (BONDUKI, 2014),
ndo so pelos resultados formais dessa producdo, mas por suas possibilidades de relacdes de
producao diferentes do modelo hegemodnico. Em esséncia, sdo relagdes operadas segundo
critérios sociais, e ndo sob os imperativos da economia de mercado, o que possibilitou o
alinhamento entre técnica e politica (LOPES, 2011) atingindo os resultados de qualidade
reconhecidos pela bibliografia na qual este trabalho se apoia?.

O ponto de partida da presente pesquisa baseia-se na motivacao de reunir e divulgar
parte dessa producdo diante do paradoxo entre o reconhecimento dessa pratica por um

! Este trabalho é resultado parcial de pesquisa em andamento com apoio financeiro da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sdo Paulo (FAPESP), processo FAPESP n2 2017/01383-1, e da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES).

ZRONCONI, 1995; ARANTES, 2002; BARAVELLI, 2006; MARICATO, 2011; FERREIRA, 2012; BONDUKI, 2014.
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pequeno nicho de profissionais, que a destaca por sua importancia social e arquitetdnica, e a
falta de conhecimento sobre essa produgdao no cenario da politica habitacional e no meio
profissional da arquitetura. E um trabalho de divulgacio cientifica, mais do que de producéo
cientifica, em busca da construgao de outro repertério do que pode ser a habita¢do social,
onde o projeto de arquitetura seja um instrumento da politica habitacional. Ndo se baseia na
reunido de uma producdo inteiramente virtuosa, mas na preservacdao da memoria de uma
forma de producgdo. Trata-se menos da exaltagdo desta produgdo em si mesma, e mais em
enxergar em algumas de suas caracteristicas, brechas para outras relagdes sociais de produgao
da moradia comprometidas com o direito a arquitetura e a cidade.

A pratica das assessorias técnicas refere-se a atuacdes muito amplas e diversas,
havendo uma dificuldade de delimitacdo de uma unidade entre essa produc¢do. Santo Amore
(2016) divide o trabalho das assessorias em trés campos de atuacdo: (i) resisténcia e apoio
técnico aos movimentos de luta; (ii) producdo autogestiondria; (iii) melhorias habitacionais
em processos de urbanizacdo de assentamentos precarios. Este trabalho se restringe ao
segundo campo identificado por Santo Amore (2016), producdo de novas unidades por meio
de politicas publicas autogestiondrias. Apesar dessa delimitacdo, é importante ressaltar a
relevancia da diversificacdo da atuacdo das assessorias frente a ineficiéncia da produgao nova
como Unica alternativa ao enfretamento das diversas demandas que compdem as
necessidades habitacionais nas cidades. Enfatizando ainda que as diversas possibilidades de
atuacdo das assessorias, passam pelo desenvolvimento da pluralidade de a¢des nas politicas
habitacionais e por reflexdes acerca do oficio do arquiteto.

O recorte da producdo das assessorias reunido por este trabalho é delimitado pelos
principais programas habitacionais autogestiondrios que possibilitaram a atuagao
institucionalizada das assessorias técnicas: (i) Programas de mutirdo do municipio (Funaps
Comunitario); (ii) Programas de mutirdo do estado (Mutirdo UMM e Programa Paulista de
Mutirdo); (iii) Programa Crédito Solidario; (iv) Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades.
O trabalho estd limitado a dimensao institucional da atuacdo das assessorias por seu potencial
de grande abrangéncia no enfrentamento das desigualdades presentes no espaco urbano. No
entanto, como ja apontado, a atuacdo das assessorias é muito diversa, sendo ainda
importante ressaltar que o caminho institucional tem grandes limitagdes se ndo acompanhado
pelo controle social e a constante disputa por novas estruturas.

A producdo autogestiondria de habitacdao, com a presenca das assessorias, significou
inflexdes na producdo da casa e da cidade. No entanto, as relagdes sociais nessa forma de
producdo, também se transmutaram ao longo de sua trajetdria, bem como seus resultados na
producdo do espaco. Este texto, apresenta um breve contexto da atuacdo das assessorias
técnicas, seguido de um breve panorama das principais politicas publicas autogestionarias,
com atencdo a trajetdria histérica das assessorias técnicas, sendo por fim, apresentado o
conjunto de empreendimentos produzidos com a participacdo das assessorias dentro do
recorte da pesquisa. Os empreendimentos sdo apresentados por meio de mapas e numeros
dessa producado, possibilitando uma leitura panoramica, um retrato dessa forma de producao,
explorando reflexées sobre sua relevancia e seus limites.
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CONTEXTO DAS ASSESSORIAS TECNICAS PAULISTAS

A produgdo de habitagdo social, com a participacdo das assessorias técnicas, esta
intrinsecamente relacionada a emergéncia dos movimentos sociais que entraram em cena no
contexto da politica nacional em meados das décadas de 1970/80. A aproximac¢do de
arquitetos com a cidade real, precdria e autoconstruida, acontecia em experiéncias pontuais
desde a década de 1960, mas foi na década de 1980, no contexto de redemocratiza¢cdo do
pais, apds o longo periodo da ditadura militar (1964-1985), que a pareceria entre arquitetos e
movimentos de moradia se fortaleceu, sendo desenvolvida uma agenda progressista com um
conjunto de propostas relacionadas a pauta do urbano.

A Constituicdo Federal de 1988 representa o marco legal inicial deste ciclo. No urbano
foram estruturadas agendas de luta pela Reforma Urbana Popular que culminaram no
Estatuto da Cidade em 2001, e especificamente sobre nosso tema, na aprovacao da lei federal
de assisténcia técnica — Lei 11.888 de 24 de dezembro de 2008. Sob o enunciado de direito a
cidade, que engloba o direito a arquitetura, esses avancos delinearam um horizonte
democratico a partir da atuacdo popular por meios institucionais. Assessorias técnicas e
movimentos de moradia sdo agentes que compdem esse ciclo de fortalecimento de
construcdo do poder popular, pautados pelas reinvindicacdes de atuacdo direta na producao
de moradia, por meio dos mutirdes habitacionais e da autogestao.

Na luta dos movimentos sob a pauta da habita¢do social, o conceito de autogestdo é
marca recorrente e suscita muitos dissensos e disputas. Para além dos dissensos, o conceito
carrega a noc¢ao de controle dos usuarios sobre etapas do processo de producdao de sua
moradia e possui um peso histdérico como instrumento progressista de gestao do dinheiro
publico. Segundo Camargo (2016) a autogestdo que se desenvolveu no Brasil “[...] por um
lado, cobrara politica publica e disputara os fundos publicos e, de outro, recusara a
intervencdo do aparelho estatal como agente implementador.” (CAMARGO, 2016, p.44).
Partindo da perspectiva de que a “relacio entidade/assessoria técnica constitui,
historicamente, a esséncia da proposta autogestionaria” (MINEIRO e RODRIGUES, 2012. p.
39), o olhar sobre os programas habitacionais autogestiondrios, a partir da atuacdo das
assessorias, possibilita a leitura de uma 6tica da trajetdria do ciclo da Reforma Urbana.
Permitindo, a identificacdo de inflexdes, continuidades e rupturas no horizonte posto por essa
agenda.

Apesar dos avancos legais a agenda da Reforma Urbana obteve pouco éxito na
melhoria da qualidade de vida nas cidades (MARICATO e ROYER, 2017). Na producdo
autogestionaria, essas iniciativas que nasceram de demandas distintas da forma empresarial
de provisdao da moradia, acabaram se assemelhando a essa em muitos aspectos (CAMARGO,
2016; CARDOSO, 2018). Entre outras agendas, o mutirdo, a autogestdo e a propria emergéncia
das assessorias técnicas ligadas a esse ciclo, fizeram parte da construcdo de um projeto
democratico popular que nao se efetivou. O momento propicio para a realizacdao de balangos
desse ciclo, abriu necessarias possibilidades de objetos de pesquisa.

No balanco da producdo das assessorias, recomamos algumas experiéncias onde se
identificam elos da formacdo critica que permeiam essa atividade profissional, e que apontam
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reflexdes presentes nas problematicas abordadas no trabalho das assessorias. Alguns autores
assinalam como experiéncias pioneiras as ideias difundidas pelo padre Lebret em S3o Paulo,
no final da década de 50; o projeto inovador na experiéncia de Cajueiro Seco em Recife na
década de 60; e a atuacdao de Carlos Nelson, junto a Quadra Arquitetos, assessorando
moradores de favela no Rio de Janeiro na década de 60, importante paradigma para reflexdes
acerca da atuacdo dos arquitetos. Destacam-se ainda, os trabalhos e as reflexdes dos
arquitetos Sérgio Ferro, Rodrigo Lefevre e Flavio Império, nas décadas de 1960 e 70. Todas
essas experiéncias, juntas a outras pequenas iniciativas, influenciaram o trabalho de
arquitetos que voltaram sua atengao a moradia popular, produzindo algumas a¢des "pontuais
e militantes [...] viabilizadas nos préprios 6rgaos publicos, nas universidades, em entidades de
classes e, em destaque, nas entidades e a¢Ges da igreja catdlica" (SANTO AMORE, 2004 p. 60).

As décadas de 1960/70 aparecem como um importante ponto de inflexdo para o
debate urbano das cidades latino americanas, pois é a partir desse periodo que se
estabelecem uma concentracdo de esforcos de interpretacdes da questdo urbana nesses
paises, considerando as particularidades relacionadas a dependéncia e ao
subdesenvolvimento. E um momento em que o planejamento urbano passa por uma crise
ideoldgica, diante se sua incapacidade de direcionar os processos de urbanizacao, ganhando
relevancia as interpretacGes baseadas na determinagdo econdémica e politica na dinamica das
cidades (GORELIK, 2004).

Segundo Lopes (2011) ndo houve uma teoria hegemonica que os arquitetos militantes
seguiram, foram caminhos tracados sobre diversas dissonancias. O que acredita ter sido
importante para que a teoria ndo se torna-se um dogma, estando também aberta a constantes
guestionamentos e possibilidades, a partir da composicdo de “...uma espécie de caleidoscépio
das ideias que aquele tempo incubava, para a construcdo de uma outra possibilidade de
relacdo entre politica e oficio.” (LOPES, 2011, pg. 5)

Algumas das primeiras experiéncias de mutirao identificadas como o ‘fio da meada’
(ARANTES, 2002) do trabalho das assessorias foram desenvolvidas no Laboratério de
Habitacdo (LABHAB) fundado na Faculdade de Belas Artes, que funcionou entre 1982 e 1986,
assessorando movimentos de moradia. Das experiéncias do LABHAB da Belas Artes, Bonduki
(1992) destaca o Recanto da Alegria e o projeto Grajau. O primeiro, trata da elaboracdo e
acompanhamento de um plano urbanistico para a favela localizada em Santo Amaro, junto a
seus moradores que ja vinha de lutas anteriores, e em 1983 recebem investimento do fundo
municipal, FUNAPS (Fundo de Apoio a Populacdo Moradora de Habitacdo Subnormal), para
implantar o plano desenvolvido junto ao LABHAB.

A segunda experiéncia, Projeto Grajau, que posteriormente foi denominado de Vila
Arco-iris, é fruto de uma longa luta por moradia que tem inicio em 1983. A principio, uma area
publica no Grajau foi ocupada por algumas poucas familias, mas ao longo dos anos, e de
extensas negociacbes como o poder publico, este foi se constituindo em um importante
movimento organizado de luta por moradia. Apenas em 1991, foram entregues 88 casas
decorrentes dessa mobilizacdo, no entanto, todo o processo percorrido por esse movimento
se tornou uma referéncia importante para a luta por moradia na cidade. As acBes desse
movimento foram, a principio, acompanhadas pela assessoria técnica do LABHAB da Belas
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Artes e posteriormente, pelo Laboratdério da UNICAMP, que se formou apds o fechamento do
LABHAB em 1986.

Além das atividades do LABHAB e da UNICAMP, destaca-se ainda a experiéncia piloto
da Associacdo Comunitdria em S3o Bernardo do Campo, constituida em 1983, e que a partir
de negociacées com a CDH (Companhia de Desenvolvimento Habitacional) e a prefeitura de
Sdo Bernardo, conquistaram a construcdo de 50 casas. Segundo Santo Amore (2004), essa
experiéncia contou com a assessoria do arquiteto uruguaio Leonardo Pessina, que trabalhava
na CDH, e havia participado de experiéncias anteriores na producdo de habitacdo das
cooperativas uruguaias.

A referéncia do cooperativismo uruguaio foi de grande importancia para o
desenvolvimento e os desdobramentos das experiéncias pioneiras citadas acima. Destaca-se
a atuacdo do engenheiro Guilherme Coelho que apds visita a Montevidéu em 1981, retornou
a Sdo Paulo e foi responsdvel por disseminar a experiéncia entre universidades, érgaos
publicos e movimentos sociais, motivando-os a pensar sobre novas formas de producdo da
moradia. O contato com essa experiéncia foi determinante para a luta pelo mutirdo e
posteriormente pela autogestdo presente na pauta dos movimentos de moradia e técnicos
militantes da moradia social em Sdo Paulo (BARAVELLI, 2006).

Nessas experiéncias iniciais houve articulacdes importantes entre movimentos e
assessores técnicos, que organizaram encontros para debater os assuntos que permeavam
suas praticas. Em 1984 é realizado o ‘I Encontro dos Movimentos de Moradia - por um
cooperativismo de ajuda mutua e autogestdo’. Até este momento, sé haviam existido
contatos informais entre os movimentos. Em 1985, acontece o Il Encontro dos Movimentos
de Moradia - Ajuda Mutua e Autogestdo. Foram discutidas varias pautas, sendo a mais
presente delas a do mutirdo. Apareceram muitos questionamentos a respeito de sobre
trabalho, relagdes entre as comissdes e os mutirantes, as relacdes de hierarquia nos mutirdes,
dentre outras. Bonduki (1992) afirma que muitos aspectos da politica habitacional foram
guestionados durante a década de 80, dentre eles

“[...] mecanismos financeiros, fontes de recursos, o carater (anti) social dos
investimentos, as intermedia¢les, o processo de producido, as tecnologias
adotadas, a dimensdo dos conjuntos e seus projetos arquitetbnicos e
urbanisticos, as formas de propriedade, a gestao politica habitacional, o
papel da iniciativa privada e do usuario, a centralizacdo das decisGes. Nem
sequer a propria necessidade de um Banco de Habitacdo escapou deste
debate, onde criticas contundentes ao que vinha sendo feito, foram
compartilhadas por quase todos os segmentos da sociedade” (Bonduki,
1992, p. 140)

Das relacdes e saberes constituidos nessas experiéncias sairam varios agentes que
compuseram o corpo técnico na gestao de Luiza Erundina na prefeitura de Sao Paulo entre os
anos 1989 e 1992. Esta gestdo representa um marco importante para a pratica das assessorias
técnicas e para a institucionalizagdo da autogestao, configurando a principal referéncia a esse
tipo de producdo. Segundo Santo Amore (2004), o “programa mais acabado de producdo de
moradias por mutirdo” (SANTO AMORE, 2004, p. 9). Para Baravelli (2006), a gestdo de Luiza
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Erundina representa um ponto de inflexdo tanto por aglutinar os diversos agentes e
experiéncias dos anos anteriores, como pelos contornos que as lutas pela autogestdo
adquiriram posteriormente.

“Também é preciso ver que o elemento constituinte deste ponto de inflexao
ndo foi apenas um quadro de governo especifico que assumiu o poder
municipal em 1989, mas sua correspondéncia a grupos técnicos e
movimentos de moradia cuja organicidade e capacidade de mobilizacao
vinham crescendo desde 1982, [...]. Talvez uma das maiores inflexdes
ocorridas na administracdo Erundina tenha sido a transformacdo que estes
mesmos movimentos organizados sofreriam posteriormente, passando de
entidades autébnomas da sociedade civil a partes cada vez mais interessadas
no destino de maquinas partidarias e, portanto, igualmente inseridas em
suas crises de representatividade politica.” (BARAVELLI, 2006, p. 99)

No caminho percorrido identifica-se, portanto, a importancia do programa Funaps
Comunitario ou FUNACOM, desenvolvido na gestdo Erundina (1989-1992); posteriormente,
com o protagonismo dos movimentos sociais, as reivindicacdes sdo levadas a esfera estadual,
com a criagdo de programas de produg¢ao por mutirdao junto a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano (CDHU) — Programa Mutirao UMM e Programa Paulista de Mutirao.
Em 2004, primeiro governo do Partido dos Trabalhadores (PT) na presidéncia da republica, os
programas autogestiondarios alcancam a esfera federal, a principio com o Programa Crédito
Solidario (PCS), e em 2009, com o Programa Minha Casa Minha Vida-Entidades (MCMV-E).

Na secdo seguinte, sdo apresentados o desenho desses quatro programas,
identificando os arranjos institucionais e financeiros dos mesmos, buscando evidenciar as
relacGes entre os arranjos dos programas e suas influéncias na forma de atuacdo das
assessorias técnicas. Ao contrdrio do que se poderia esperar, a aparente evolucdo dessa
trajetdria, culminou em um afastamento da perspectiva autogestiondria, como se vera a
diante. O quadro atual aponta para um esvaziamento da pratica. No entanto, apesar dos
desvios, essa producgao representa uma pratica importante nas reivindicagdes pelo direito a
cidade, possuindo boas experiéncias a serem preservadas. O conhecimento do percurso se
configura enquanto objeto fundamental de pesquisa para o balancgo critico dos resultados
alcancados e a necessaria (re)ressignificacdo da pratica.

POLITICAS PUBLICAS AUTOGESTIONARIAS E AS
ASSESSORIAS TECNICAS

Funaps Comunitario ou FUNACOM (1989)

Na gestdo Erundina a politica habitacional foi construida de forma estruturada, foram
desenvolvidos varios programas de atendimento a populagcdo de menor renda, a partir da
priorizacdo das politicas sociais. O Funaps Comunitario ou FUNACOM foi um desses
programas, que possibilitou a realizacdo de contratos entre prefeitura e associacdes para a
producdo de moradia por mutirdes.
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O FUNACOM foi operado com recursos do Funaps (Fundo de Atendimento a Populagao
moradora em habitacdo Subnormal) criado em 1979. O fundo foi criado com objetivo de
atender a populagdo de baixa renda a fundo perdido. Esteve inicialmente vinculado a
Coordenadoria do Bem-Estar Social até 1986, quando se vinculou institucionalmente a
Secretaria de Habitag¢dao (SEHAB). Segundo Rossetto (2003), na gestao Erundina os recursos do
Funaps foram compostos por repasses do orgamento municipal, transferéncias estaduais e
captagao de recursos do mercado imobilidrio. Dentro da SEHAB, o gerenciamento do Funaps
e a competéncia de atuar nas questdes relacionadas a habitagdo social e favelas foi atribuida
a HABI - Superintendéncia de Habita¢cdo Popular. No desenho do FUNACOM o Funaps e seu
Conselho Deliberativo atuaram como agente financeiro, fornecendo os recursos para a
construgao das unidades pelas associagdes. HABI desempenhava o papel de agente promotor,
cabendo as entidades a administracdo direta dos empreendimentos, atuando como os
agentes de producdo.

No FUNACOM as associacbes eram, portanto, responsaveis pelo gerenciamento dos
projetos e obras, organizando a demanda, e buscando o financiamento junto a HABI. Neste
processo, contavam com a orientacdo de escritérios regionais e o acompanhamento das
assessorias técnicas. As associacdes eram organizadas segundo estatuto préprio,
independentes do poder publico, ficando a seu critério a forma de distribuicdo das unidades,
a gestdo do projeto e a escolha da assessoria técnica. As assessorias, que deveriam se
constituir como Organizagdes ndao Governamentais, eram cadastradas por HABI e quando
contratadas pelas associa¢Oes, elaboravam projetos e acompanhavam obras (RONCONI,
1995).

No que se refere ao financiamento na comercializacdo das unidades, parte dos
recursos investidos pelo fundo eram recuperados, e os subsidios eram destinados a todos os
inseridos na faixa de renda abrangida pelo atendimento do fundo, sem necessidade de analise
de capacidade de endividamento. Ndo havia a nog¢do de auto sustentacdo do sistema do
fundo, a légica aplicada ao desenho do financiamento ndo seguia um principio financeiro, mas
social (ROSSETTO, 2003).

O Funaps permitiu a autonomia do municipio no direcionamento da politica
habitacional a nivel local. O FUNACOM possibilitou a atuacdao direta de associa¢des e
assessorias na producao de unidades, com espaco para investigacdes sobre novas formas de
participacdo, gerenciamento e inovagdes técnicas. Esse arranjo resultou em projetos de
reconhecida relevancia, sendo a principal referéncia institucional de produgao de habitacao
social autogestiondria no Brasil.

Programa Mutirdo UMM (1991) e Programa Paulista de Mutirdo (1995)

Os programas de mutirdo promovidos pelo governo do estado de S3o Paulo que
possibilitaram a producdo de habitacdo social com o gerenciamento pelas entidades, tiveram
inicio em 1991 na gestdo do governador Luiz Fleury (1991-1994), através da CDHU como
agente promotor e financeiro. A principio, o programa foi nomeado de Programa Mutirao
UMM, em 1995, na gestdo de Mario Covas (1995-1998), o programa passa por uma
reestruturacdo recebendo o nome de Programa Paulista de Mutirdo (PPM).
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E importante destacar a suposta incompatibilidade da gest3o Fleury, onde se identifica
tanto uma aproximagdao com os movimentos de moradia, como com a iniciativa privada. Nesta
gestdo, ao mesmo tempo que se desenhou o programa de mutirao, foi também aprimorado
o modelo da politica habitacional da CDHU, que associa politica publica aos interesses da
industria da construgdo civil. Essa incongruéncia ressalta o desalinho entre o discurso e a
pratica da gestao, que se refletiu nos desdobramentos do programa (ROYER, 2002).

Grande parte dos recursos que suportou a politica habitacional no periodo tem origem
na vinculacdo do aumento de 1% da aliquota do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) a politica habitacional, decorrente da Constituicdo 1988. A nova Constituicdo
possibilitou uma maior autonomia e arrecadacdo dos estados e viabilizou a composicdo da
politica habitacional nessa esfera, bem como a reestruturagao da CDHU (ROYER, 2002).

Com algumas influéncias do FUNACOM, a regulamentacdo do Programa UMM
também previa o repasse dos recursos diretamente para as associagdes. Estas eram
responsaveis pela selecdo das familias a partir de critérios préprios, no entanto, as familias
precisavam se adequar a critérios de renda fornecidos pela CDHU. A escolha e contratacdo
das assessorias técnicas também seria feita diretamente pelas associagdes, no entanto,
poderiam optar pela utilizacdo de projetos modelos da CDHU, ficando a contratagdo das
assessorias, nestes casos, restrita ao acompanhamento social e das obras (EPUP, 1996). Essa
restricdo tem impacto direto na atuagao das assessorias, visto que o desenvolvimento dos
projetos é uma importante ferramenta técnica de reivindicacdo politica pela qualidade da
moradia nas experiéncias autogestionarias.

Em 1995, foi feita uma avaliacdo do Programa UMM, sendo lancado o PPM que
reduziu ainda mais o papel das associacdes e das assessorias técnicas. A avaliacdo indicava
‘potencialidades’ do programa anterior, no entanto, alguns dos ‘limites claros’ a essa forma
de producdo, apontados pela CDHU, foram a falta de capacitacdo das associa¢des para
administrarem a obra, e caréncia de profissionais capacitados das assessorias para atuar nos
mutirdes. A CDHU, sob o discurso da necessidade de aprimorar processos, como se nota no
trecho abaixo, foi aos poucos assumindo a responsabilidade sobre diversos procedimentos,
afastando a perspectiva da autogestao (ROYER, 2002).

[...] Ou seja, ainda que se mantenha o principio da auto-gestao, a CDHU tem

tido, ao longo do desenvolvimento do programa, necessidade de
incrementar seu papel de fiscalizacdo e controle das obras e recursos, e
também de estimulo e fomento de iniciativas de racionalizacdo de processos
construtivos para contribuir a viabilizacdo do programa com resultados e
prazos mais adequados. (Regulamento do Programa Paulista de Mutirdo
apud EPUSP, 1996, ndo paginado)

Na regulamentacdo do novo programa estipulou-se que nos empreendimentos em que
o terreno fosse da CDHU, a implantacdo de projeto modelo CDHU era compulséria, nao
podendo ser contratado projetos das assessorias. Foram também estipulados novos critérios
para a contratacdo das assessorias e muitas das que atuaram no FUNACOM ndo conseguiram
se cadastrar. A dificuldade de aprovacdao dos projetos 'especiais' - diferente das tipologias
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padrdoes da CDHU - direcionou a atuagao de muitas assessorias apenas para a etapa de
acompanhamento das obras.

Antes vista como ‘agente interveniente’, acumulando importantes funcdes junto a
associagdo no gerenciamento dos processos, posteriormente, as assessorias ndo apareceram
nem como figura participante de alguns contratos (ROYER, 2007). O conjunto de regras do
novo programa impos limitacdes a capacidade deciséria das associacdes tanto na escolha das
assessorias, dos projetos, como do processo construtivo. Royer (2002) aponta como um
programa que nasceu de demandas distintas dos grandes programas de construcdo em massa
realizados pela CDHU, acabou se assemelhando a esses.

Programa Crédito Solidario (2004)

Na gestdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011) os movimentos de
moradia, levaram a pauta da autogestdo para o governo federal, obtendo como primeira
experiéncia o Programa Crédito Solidario (PCS) com recursos do Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS). De natureza contabil, o fundo foi criado em 1991 com a finalidade de financiar
projetos de habitacdo social pelo setor privado. No entanto, ndo chegou a financiar
diretamente nenhum programa habitacional até o PCS. Para implantagdo do programa, além
dos recursos originarios do FDS, foram realizadas complementacbes pela Unido, estados e
municipios.

As experiéncias autogestiondarias foram levadas para as discussGes do programa por
representantes do Ministério das Cidades (MCidades) que passou a compor o Conselho
Curador do FDS (CCFDS). A Caixa Econémica Federal (CEF), gestora do fundo, recebeu as
influéncias do MCidades com resisténcia, sendo o desenho do programa permeado pelos
conflitos de interesses entre esses agentes (SILVA, 2009). As propostas do MCidades
caminhavam na direcdao de diminuir os vinculos bancarios no desenho da opera¢dao de
financiamento. Ja a CEF, defendia um desenho que garantisse maior seguranca ao agente
operador do fundo. O resultado desse embate foi “[...] um desenho operacional do PCS
baseado na légica de um financiamento de crédito tradicional, o que resultou no principal
problema do programa: um desenho ndo ajustado as condicdes do tomador do
financiamento.” (MOREIRA, 2009, p.107)

A normativa do programa define o MCidades como Agente gestor dos recursos, que
estabelece as diretrizes de atuacdo, além de selecionar os projetos e avaliar o programa. A
CEF, cabe desempenhar o papel de Agente operador e financeiro, papel central duplo na
politica habitacional, onde imprime sua tradicdo institucional vinculada a légica bancaria
mesmo diante de politicas de natureza social. As associacdes enquanto Agente proponente,
organizam a demanda, contratam as assessorias e apresentam as propostas para o
financiamento. Os governos estaduais municipais e outros entes publicos aparecem como
Agentes fomentadores ou facilitadores, e as empresas responsaveis pela construcao da obra
sdo os Agentes executores.

As contratagdes do PCS ndo atingiram as metas estipuladas pelo CCFDS, sendo alvo de
varias criticas de técnicos do MCidades e dos movimentos, que constantemente reivindicavam
alteracOes e a desburocratizacdo do programa. O cerne das criticas era direcionado ao
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formato do programa que apesar do objetivo de interesse social, baseava-se em critérios
bancérios de financiamento tradicional “ancorado na garantia de seguranca de crédito da
operacgao, e na sua baixa flexibilidade em modificar tais critérios.” (MOREIRA, 2009, p.116)

A participagao de assessorias técnicas no programa estava prevista nas normativas, no
entanto, ndo figuravam como agentes, como aconteceu na experiéncia do FUNACOM. A
histérica parceria entre assessoria e movimento praticamente se restringiu aos estados
ligados a essa tradicdo. O papel de assessores foi em muitos casos ocupada por diferentes
profissionais ndo ligados a pratica da técnica enquanto ferramenta politica de defesa da
qualidade da habitagao.

Nos processos decorrentes da implementagdo do PCS, percebemos que em
nenhum momento essa parceria com a assessoria técnica foi estimulada de
fato e tdo pouco foi tomada por parte do Ministério das Cidades como
diretriz do programa. Nem mesmo pela CEF, ainda que a auséncia de
assisténcia técnica as associagcdes, tenha sido apresentada em 2005, como
justificativa ao baixo desempenho do Programa [...]. (MOREIRA, 2009, p.164)

Tendo em vista o desenho do programa proposto em grande medida por agentes
alheios as experiéncias da autogestdo, tem-se que o “PCS ndo é o programa que estimula a
acdo autogerida, por outro lado ndo podemos negar que ele apresenta possibilidades e
brechas para se fazer diferente.” (MOREIRA, 2009, p.164)

Programa Minha Casa Minha Vida-Entidades (2009)

Em 2009, também no governo Lula, é lancado o Minha Casa Minha Vida (MCMV), seu
lancamento tem forte relacdo com a necessidade de aquecimento da economia nacional
frente 3 crise econdmica mundial no periodo. A revelia do que estava sendo construido no
MCidades, sob a pauta da Reforma Urbana e o desenho da nova politica habitacional nacional,
o MCMV foi elaborado pelo governo em didlogo com empresarios e investidores ligados a
construcao civil (MARICATO, 2011).

O MCMV-Entidades, subprograma dentro desse pacote, é direcionado as familias de
baixa renda organizadas de forma associativa. Vincula-se a tradicdo dos movimentos de
moradia sob a pauta da autogestdo e tem uma dimensao politica importante, mesmo sendo
quantitativamente residual e qualitativamente questionavel (SANTO AMORE, et al., 2015). A
regulamentacdo do MCMV-E foi composta pela combinagao de experiéncias do PCS e medidas
do MCMV operado pelas construtoras (MINEIRO E RODRIGUES, 2012).

Assim como o PCS, o fundo que suporta o MCMV-E é o FDS, no entanto, os recursos
utilizados ndo sdo os originarios do fundo, sdo recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU)
aportados ao fundo. Recursos ndo onerosos que permitiram um nivel de subsidio inexistente
no PCS, possibilitando o acesso a moradia por uma populacdo pouco contemplada pelas
politicas habitacionais. O subsidio é quase total, podendo chegar a até 90% do valor da
unidade. O valor a ser restituido pelos beneficiarios ndo parte do valor financiado, mas da
renda das familias, sendo fixado o valor das parcelas e o prazo de pagamento em 10 anos.

10
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Camargo (2016), ao analisar as alteragdes nas normativas referentes ao programa
desde sua criagdo, destaca como o termo autogestdo apareceu de forma conflituosa, sem
definicdes muito claras. “O termo ‘autogestdo’ entra e sai do conjunto de resolugdes e
instru¢des normativas, ora sendo admitido como um regime de construgao em meio a outros,
ora sendo colocado enquanto principio diretivo do programa, a partir do qual se estruturariam
todos os regimes construtivos” (CAMARGO, 2016, p.102).

Importante conquista para os movimentos no MCMV-E foi a criacdo da Compra
Antecipada, modalidade em que os recursos para a aquisicdo de terreno e contratacdo de
projetos sdao liberados em etapa inicial do contrato, mediante comprovacao técnica e
financeira do empreendimento. Apesar desse avanco, o programa ndo enfrenta a questdo
fundidria, e insere os movimentos na légica do mercado imobilidrio de disputa por terrenos.
Os movimentos, por sua fragil condi¢cdo na légica do mercado, acabam, na maioria das vezes,
com terrenos desprezados por outros agentes do mercado imobilidrio, reproduzindo baixos
padrdes de insercdo urbana (SANTO AMORE, et al., 2015).

Em relacdo aos agentes participantes do programa, as associa¢des sao identificadas
como a Entidade Organizadora (EO). A EO aparece com protagonismo, concentrando uma
série de atribuicGes que eram compartilhadas entre assessoria e movimento nas experiéncias
do FUNACOM. O MCidades aparece nas normativas como o Orgdo gestor, e embora seja a
instituicdo historicamente ligada a politica urbana, atua muito distante das pontas de
operagado. A CEF, assim como no PCS, aparece como Agente operador e financeiro. A partir da
leitura da linha do tempo das normativas do programa, Camargo (2016) destaca como os
processos sao cada vez mais centralizados na figura da CEF.

Quanto as assessorias, elas aparecem e desaparecem como agentes nas normativas,
evidenciando os conflitos em torno de seu papel. O compartilhamento dos processos entre
assessoria e movimento foi diminuindo e a responsabilizagao dos procedimentos incidindo
sobre a figura da EO de forma preponderante. A integracdao técnica e gerencial, que
possibilitou as experiéncias virtuosas no FUNACOM, é no MCMV-E dominada pela légica
financeira que contribui com o afastamento da dimensao politica originaria dessa parceria. A
pauta social, historicamente ligada a essa pratica, e que deveria atravessar a producgao e a
relacdo entre os agentes é substituida pelo vinculo empresarial.

O PMCMV impds uma reconfiguracdo dos papéis de todos os agentes
envolvidos nesse modelo de producdo habitacional: transformou os antigos
movimentos sociais e associa¢des populares em algo como uma ‘empresa
empreendedora de habitacdo popular’ [...], transformou também o papel
das assessorias técnicas em prestadores de servicos (a antiga parceria de
luta ganhou novos contornos, inclusive ndo mais sendo fundamental para o
decorrer dos novos processos autogestionarios), e ainda transformou o
Estado em verdadeiro agente avalista de operagdes financeiras miliondrias.
(CASTRO, 2018, p.188 e 189)

11
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PANORAMA DA PRODUCAO DAS ASSESSORIAS TECNICAS
PAULISTAS

A presenca das assessorias e a defesa da qualidade na producdo de habitacdo social
em programas autogestionarios, oscilou ao longo das politicas. Dessa forma, essa producao
ndo se caracteriza como virtuosa em seu todo. O esforco de sua reunido baseia-se na
preservacao da memoria da forma de producao, onde hd espaco para a discussdo da qualidade
arquitetdnica e urbanistica, com a finalidade de atendimento as necessidades dos moradores,
em busca da democratizacdo do acesso a arquitetura. Trata-se, portanto, da defesa de sua
relevancia como importante campo de oficio dos arquitetos e da necessidade de sua presenca
nas politicas habitacionais.

O universo dos empreendimentos aqui reunidos, refere-se a producdo nova de
habitacdo coletiva, construida na Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) entre os anos
1989 e 2018, nos programas autogestionarios apresentados na se¢ao acima. O levantamento
do conjunto de empreendimentos foi realizado a partir do cruzamento de dados obtidos em
planilhas oficiais, pesquisas bibliograficas, entrevistas a membros das assessorias técnicas, e
pesquisas em sitios eletrénicos das assessorias técnicas®. Os dados levantados foram
sistematizados em mapas e planilhas. A reunido e organizagao do material possibilitou a
visualizagcdo panoramica dos resultados dessa producdo a partir de analises quantitativas
sobre as dimensdes gerais de seus resultados, e a partir da identificacio de padrdes
tipoldgicos e de localizagdo. A Tabela 1 abaixo resume alguns numeros do levantamento
realizado.

Tabela 1- Nimeros dos empreendimentos levantados por programa habitacional

Mutirdes Mutirdes Crédito
i Municipio Estado Solidario DChNS
numero 51 19 10 11
empreendimentos
numero unidades
e .. 10.674 4,780 1.135 3.467
habitacionais
numero assessorias 19 8 6 8

Fonte: ver nota de rodapé 2. Elaboragao: autora, 2018.

3 0s empreendimentos referentes aos mutirdes do municipio resultam da compila¢3o das informacdes da publicacdo da FASE,
sem data; ANDRADE, BONDUKI e ROSSETTO, 1993; RONCONI, 1995; USINA, et al, 2003; planilhas de mutirées da COHAB, bem
como site e entrevistas com as assessorias. Projetos de mutirdo do estado, compilam dados da USINA, et al, 2003 e ROSSI,
2012; site e entrevistas com as assessorias. Empreendimentos do PCS foram listados segundo tabela do Ministério das Cidades
"Projetos concluidos ou em conclusdo com percentual de obras acima de 90% - atualizagdo: 30/04/2009", além site e
entrevistas com as assessorias. Quanto ao PMCMV-E, os empreendimentos foram listados a partir de planilha cedida pela
parceria entre o Laboratério de Estudos do Ambiente Urbano Contemporaneo LEAUC do IAU-USP e a assessoria técnica

Peabiru, desenvolvida para a pesquisa que avaliou o PMCMV (RIZEK, et al, 2015).

12
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O levantamento ndo pretende ser um recorte da totalidade dos resultados desses
programas habitacionais. Isso pois os registros dos empreendimentos estavam dispersos e
diluidos, havendo inclusive divergéncias entre algumas fontes sobre nimero de unidades e
empreendimentos efetivamente construidos. Além disso, ha alguns empreendimentos
produzidos dentro dos programas aqui apresentados que ndao foram contabilizados por nao
possuirem agentes identificados com a pratica das assessorias. O objetivo central é abranger
um panorama amplo da produgdo das assessorias assumindo as fragilidades do levantamento
que por sua abrangéncia dificultou a verificagdo criteriosa da totalidade da produ¢do em cada
um dos programas. Dados os desafios intrinsecos a pesquisa, é necessaria cautela quanto a
comparac¢do quantitativa imediata entre os diferentes programas. Mais do que os resultados
da politica publica, os dados levantados mostram a inser¢ao das assessorias dentro dessas
politicas publicas. E necessario ainda enfatizar as particularidades de cada programa,
considerando as diferentes abrangéncias e conjunturas. Feitas as ponderagdes, o
levantamento apresentado possibilita a no¢dao da dimensdo da producdo das assessorias em
um mesmo territério em programas habitacionais de diferentes esferas.

A partir dos nimeros apresentados na Tabela 1 é possivel notar como a presenca das
assessorias e a producdo no programa de mutirdo do municipio é significativa, tanto em
numero de empreendimentos como em numero de unidades. Se considerarmos ainda que o
programa esteve completamente estruturado apenas nos quatro anos da gestao Erundina, a
representatividade quantitativa dessa producdo é ainda mais expressiva. Nos
empreendimentos dos programas municipais foram incluidas experiéncias posteriores a
gestdo Erundina, embora apenas nessa gestdo o programa tenha se desenvolvido de forma
estruturada, seu legado perdurou nas trés gestdes posteriores, quando foram concluidas ou
viabilizadas algumas poucas experiéncias com a presenca das assessorias.

Nos programas de mutirdo do governo estadual, embora tenham partido de referéncia
direta ao programa desenvolvido no municipio, a presenca e relevancia das assessorias
técnicas nos processos ndo permaneceram com as mesmas caracteristicas atribuidas a esse
agente na experiéncia municipal. A maior parte da producdao da CDHU por mutirées, ndo
contaram com o desenvolvimento de tipologias pelas assessorias. A experiéncia das
assessorias neste programa tem maior presenca no desenvolvimento das obras. Os nimeros
nesse programa referem-se a empreendimentos em que as assessorias participaram tanto da
etapa de projeto como de obra. Quanto aos programas federais, PCS e MCMV-E, somados,
em 14 anos de existéncia, ndo produziram na RMSP, com a participacdo de assessorias
técnicas, nem metade do que foi produzido no programa de mutirdo do municipio. Embora a
producdo na modalidade Entidades seja irrisoria dentro do universo do programa MCMV
(apenas 1% do orgamento), os empreendimentos que tiveram a participacdo de assessorias
técnicas, autointituladas como tal, sdo ainda mais inexpressivos quantitativamente. Esses
numeros sao importantes para dar no¢do da dimensao da participacdo das assessorias nessas
politicas.

No que se refere a quantidade de assessorias identificadas em cada um dos programas,
0s numeros sdo condizentes com a expressividade da producdo de cada um deles, sendo,
portanto, mais numerosas no programa municipal e diminuido significativamente ja no
programa do governo do estado. Camargo (2016) aponta alguns dos caminhos seguidos por
esses profissionais, visto a descontinuidade das politicas que possibilitaram sua atuacdo.

13
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Do lado da Assessoria Técnica, deve-se constatar que, [...] ainstabilidade dos
programas fez com que aquela rede minguasse. Muitos dos profissionais que
atuaram no programa de mutirGes dos anos 1980 foram para a iniciativa
privada, outros passaram a atuar em consoércios de empresas que operam
como gerenciadoras de programas e politicas estatais, outros fizeram
carreira no Estado, outros ainda tornaram-se docentes. E possivel “contar
nos dedos” quantos sdo os escritérios que se mantém ativos nessa pratica,
mesmo na cidade de Sao Paulo. A baixa oferta fez com que esses servigos
fossem assumidos pelas Entidades, que estabelecem vinculos diversos com
as equipes técnicas [...] (CAMARGO, 2016, p. 85)

O levantamento foi realizado para empreendimentos localizados na RMSP, no entanto,
no Mapa 1 abaixo, é possivel notar como se concentram no municipio de Sao Paulo e junto as
suas bordas. Do total dos 40 empreendimentos entre o programa de mutirdo estadual, PCS e
MCMV-E, apenas 11 deles estdo fora do municipio de Sdo Paulo. Dos 19 empreendimentos
dos mutirées da CDHU, instituicdo que foca sua '
producdo nos demais municipio, e ndo na capital,
apenas 3 deles estdo fora do municipio de Sao
Paulo, como é o caso do COPROMO na Imagem 1.
Algumas correlagdes podem ser apontadas a
respeito da pequena presenca desse tipo de
producdo nos demais municipios da RMSP, sendo
uma delas a predominancia dos movimentos de
moradia e de suas influéncias na capital. Embora a
regido do ABCD? tenha um importante histérico de 'magem 1 - Empreedimento COPROMO
luta de movimentos de moradia, nesses programas Ioca!ifado no municipio de Osasco. Prograr,na .de

. . . o, mutirdo do governo estadual. Assessoria técnica
habitacionais a produgdo nessa regido € pouco jcna Fonte: acervo Usina.
significativa, havendo 4 empreendimentos, 2 em
Diadema e 2 em Santo André.

Quanto aos empreendimentos localizados
no municipio de S3o Paulo, é evidente a
concentracdo nas bordas, principalmente nas
bordas Leste e Norte do municipio, como os
empreendimentos Sdo Francisco |, Il, lll, IV e V na
Imagem 2. A concentragdo nessas regioes € mais
significativa devido a presenca de aglomerados dos Gy : o
programas de mutirdo do municipio e dos Imagem 2 - Emprredimento Sdo Francisco |, I,
programas de mutirdo do governo estadual, o que Ill, IV e V localizado na zona leste do municipio
podem apontar eixos de direcionamento da de Sdo Paulo. Programa de mutirdo do municipio

o - o . totalizando 808 uh. Assessoria téncia Agdo
expansdo das politicas de habitacdo social naquele ..o AD Fonte: acervo Labhab FAUUSP
periodo.

4 Abrange os municipios de Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul e Diadema.
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Considerando as regides oficias atuais de divisdo da cidade de S3ao Paulo, e a
distribuicdao espacial por programa habitacional temos que no programa de mutirdao do
municipio, 25 empreendimentos se localizam na regidao Leste, 15 na Norte, 9 na Sul e 2 na
regido Oeste. No programa de mutirdao do governo estadual, 9 empreendimentos se localizam
na regido Leste, 6 na Norte, 1 na Sul, e 3 na RMSP. No PCS, 1 empreendimento se localiza na
regido Leste, 3 na Norte, 2 na Sul, e 3 na RMSP. No MCMV-E, 4 empreendimentos se localizam
na regido Leste, 1 na Norte, 1 na Sul, 1 na regido Central e 4 na RMSP.

Na parte central do Mapa 1 acima, onde se concentram as infraestruturas e o preco da
terra alcanca os valores mais altos da cidade, identificam-se apenas 4 empreendimentos,
sendo 2 do programa de mutirdao do municipio e 2 do MCMV-E. Os empreendimentos da
esfera municipal sdo o Casardo Celso Garcia (Imagem 3) e o Madre de Deus (Imagem 4). Foram
experiéncias emblematicas da luta dos encorticados na drea central da cidade no final dos
anos 1980 e inicio dos 1990. Os projetos foram desenvolvidos por técnicos da prefeitura e as
obras de mutirdo tocadas pela assessoria técnica Ac¢do Direta (AD). Os empreendimentos do
MCMV-E, sdo o Ipiranga (Imagem 10) e o Maria Domitila, assessorados pela assessoria técnica
Integra. S3o conquistas do movimento Unificagdo das Lutas de Cortigos e Moradia (ULCM),
originado das duas experiéncias anteriores do programa de mutirdo do municipio.
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Imagem 3 — Empreedimento Madre de Deus Imagem 4 — Empreendimento Casardo
localizado na regido central do municipio de Celso Garcia localizado na regido central
Sao Paulo. Programa de mutirdo do municipio. do municipio de Sdo Paulo. Programa de
Assessoria técnica Ag¢do Direta (AD). Fonte: mutirdo do municipio de Sdo Paulo.
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secr Assessoria técnica Agdo Direta (AD).
etarias/habitacao/noticias/?p=223849 Fonte: acervo assessoria AD.

A distribuicdo no territdrio dos empreendimentos nessa forma de producdo endossa
as criticas sobre localizacdo da maior parte da producdo de habitacdo de interesse social nas
politicas habitacionais brasileiras, reforcam o padrao periférico da construcdo em areas com
pouca infraestrutura. Os desafios relacionados ao acesso a terra, sdo marcas também dessa
forma de producdo, e enfatizam o entrave do ‘né da terra’ (MARICATO, 2011).
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Mapa 2 — Empreendimentos por porte do empreendimento. Fonte: ver nota de rodapé 2. Elaborag&o: autora, 2018.
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O Mapa 2 acima apresenta a distribuicao
dos empreendimentos levantados também por
programa habitacional, mas identificando o porte
dos conjuntos a partir do nimero de unidades
habitacionais. De modo geral, em todos os
programas os empreendimentos de porte médio,
até 500 unidades, sdo predominantes. Os de
pequeno porte, com até 100 unidades, vao
ficando mais escassos a medida que os programas
se complexificam, com exce¢dao do PCS em que a ’
presenca de conjuntos de pequeno porte € |magem 5 - Empreedimento Patrimonial
proporcionalmente significativa ante a localizado no municipio de S3o Paulo. Programa
quantidade de empreendimentos nesse programa Crédito Solidario. Empreediemnto de pequeno
(Imagem 5). O PCS, apresenta a menor média de porte com 96 uh. Assessoria técnica Ambiente.

. . Fonte: acervo Ambiente.
unidades por empreendimento.

Quantificando o porte dos
empreendimentos por programa habitacional
temos que no programa municipal, 5
empreendimentos sao de grande porte, 33 de
médio e 13 de pequeno. No programa de mutirdo
do estado, 2 empreendimentos sao de grande
porte, 12 de médio e 5 de pequeno. No PCS, 5
empreendimentos sdo de médio porte e 5 de
pequeno, ndo ha nenhum de grande porte nesse
programa. No MCMV-E, 2 empreendimentos sdo Imagem 6 — Empreedimento Barra do Jacaré
de grande porte, sendo um deles o localizado no municipio de S3o Paulo. Programa
empreendimento Barra do Jacaré (Imagem 6); 8 MCMV-E de grande porte com 592 uh. Assessoria

N o técnica Brasil Habitat. Fonte: acervo Brasil
sdo de médio porte e apenas 1 de pequeno porte. | pitat.

Os empreendimentos de grande porte sdo constituidos por mais de um
empreendimento que se associam e formam conjuntos contiguos®, visto que os programas
estabelecem limites mdximo para o numero de unidades. No programa de mutirdo do
municipio o maximo eram 200 unidades, no MCMV-E, este nimero chega a 500 unidades. A
conformacdo de conjuntos contiguos, foi apontada na pesquisa de avaliacdo do programa
MCMV como um problema de grande impacto na fragmentacdo socio espacial dos
empreendimentos produzidos (SANTO AMORE, et al.,, 2015). Embora a contiguidade de
conjuntos também fosse recorrente nos programas anteriores, a organizacdo em condominios
e a maior verticalizacdo desses conjuntos no programa atual podem ser apontadas como
como caracteristicas que ocasionam impactos negativos de maiores proporcdes.

> “Empreendimentos contiguos: aqueles que apresentam contratos com a mesma construtora, com nomes de

empreendimentos semelhantes e localizados em terrenos adjacentes (lado a lado ou face a face). Embora formalmente
divididos em diversas operagdes, na pratica, integram um mesmo empreendimento de maior porte.” (SANTO AMORE, et al.,
2015, p. 33).
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O MCMV-E possui a maior média de unidades por empreendimento dentre os
programas apresentados. Ha apenas um empreendimento de pequeno porte neste programa.
O alto preco da terra pode ser apontado como um fator importante que favorece a produgao
de grandes conjuntos, visto que conjuntos menores apresentam maiores dificuldades
financeiras de serem viabilizados. A tendéncia a verticalizagao desses conjuntos, caracterizada
no Mapa 3 a seguir, corrobora também com o argumento do alto preco da terra, que de certo
modo, condiciona a produgao de empreendimentos de maior porte e maior densidade.

O Mapa 3 abaixo apresenta os empreendimentos por programa habitacional,
identificando a tipologia da edificacdo. E possivel notar como os empreendimentos térreos e
os sobrados se concentram no programa de mutirdo do municipio, como o conjunto Sonia
Ingd de tipologia de sobrados (Imagem 7). Do total de 91 empreendimentos levantados 45 sdo
de até dois pavimentos sendo 35 deles produzidos no programa municipal, correspondendo,
portanto, a quase 70% da producdo nesse programa. As primeiras experiéncias nesse
programa, em geral, se caracterizaram pela implantacdo de casas térreas ou sobrados em
lotes individuais, conformando conjuntos de baixa
densidade, localizados em glebas maiores nas
bordas da macha urbana que se expandiu
significativamente na década de 1980 no municipio
de Sado Paulo. Alguns fatores convergiram para o
predominio dos conjuntos horizontais, como a
maior disponibilidade de terrenos, uma grande
parcela da obra realizada por mao de obra
mutirante, a necessidade de simplificacdo dos
processos construtivos e também restricbes a
verticalizacdo nas normativas. A medida que a '

- . . . ~ Imagem 7 —Soénia Inga Iocallzadonomun|C|p|ode
pratica vai se aprimorando e a legislacdo sofre 530 Paulo. Conjunto de sobrados do programa de
alteragdes, vdo aparecendo alguns conjuntos mutirio do municipio. Assessoria Técnica
verticais ja neste programa (Imagem 8). GAMHA. Fonte: acervo Labhab FAUUSP.

Destaca-se ainda como o programa de
mutirdo do municipio é o Unico a possuir
empreendimentos com mais de uma tipologia de
edificio, como por exemplo o conjunto Apuana que
possui casas sobrepostas e edificios de 4
pavimentos (Imagem 8). Esse dado pode ser
correlacionado com a possibilidade de maior
diversidade projetual presente neste programa,
respondendo a possiveis  especificidades,
permitidas, em grande medida, pela menor Imagem 8 — Conjunto Apuana localizado na zona
burocratizagdgo dos processos. O programa de norte do municipio de Sdo Paulo. Programa de
mutirdo do municipio, como experiéncia pioneira, mutirio do municipio. Norte Assessoria. Fonte:
permitiu um carater experimental muito maior do Ronconi, 1995.
que o que se praticou nos programas posteriores.

Se por um lado as possibilidades de experimentagcdes foram ricas para o desenvolvimento e
acumulo de um saber na producdao de habitacdo social, por outro lado, a pequena
regulamentacdo nos processos fez da pratica nesse periodo um trabalho pouco ‘profissional’.
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Empreendimentos por Tipologia do Edificio

W Musrdsas PSP Tipakegio da Editicogde . Edificics Verticais Municipios do RMSP .
® Muardes Estode Cosas isoledas ou gemnadas [_] Mol de ura fipo Mancha Urbara

€ Cradio Solidario Cazos sobeepastos Areas Verdes

A NCNME Cl Sobrodes ix Ou Geminoces . Hdregrahia

Mapa 3 — Empreendimentos por tipologia do edificio. Fonte: ver nota de rodapé 2.
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No decorrer dos programas apresentados é possivel identificar a crescente burocratizacao
dessa forma de producdo, que se por um lado pode garantir certa permanéncia de processos,
por outro restringe o desenvolvimento de experimentagdes.

Do total de 91 empreendimentos
levantados, 46 sdo de edificios verticais. No
programa estadual, todos possuem tipologia
vertical, em geral de 4 a 5 pavimentos. No PCS, dos
10 empreendimentos, 7 sao edificios verticais
(Imagem 9), 2 sdo sobrados, sendo um no
municipio de S3o Paulo e um em Embu, e um
empreendimento de casas térreas em Santo
André. J& no MCVM-E ha apenas um
empreendimento que ndo possui tipologia
vertical, o Zorilda assessorado pela assessoria
técnica Brasil Habitat. Localizado no municipio de
Suzano possui tipologia de casas térreas isoladas,
sendo o Unico empreendimento de pequeno porte
do MCMV-E, uma exce¢dao dentro da amostra
levantada.

Os quatro empreendimentos ja
destacados, localizados na area central dos mapas,
sdo todos de tipologia vertical. Os dois do
programa municipal Casardo Celso Garcia e o
Madre de Deus, possuem respectivamente 5
pavimentos e 4 pavimentos. Ja os dois do MCMV-
E, Ipiranga (Imagem 10) e o Maria Domitila (em
obras), possuem respectivamente 18 pavimentos e
17 pavimentos em seus pontos mais altos. De
modo geral, a verticalizacdo no MCMV-E, mesmo
nos empreendimentos localizados nas bordas da
cidade, aumentou significativamente, impactando
nos padroes de altura praticados nessa forma de
producdo. Podemos citar como exemplo o
Conjunto Barra do Jacaré (Imagem 6), projeto da
Brasil Habitat, localizado na regido Norte da
cidade, que possui 10 pavimentos, e o conjunto
Alexios Jafet, da assessoria Ambiente, localizado

Imagem 9 — Conjunto Alvorada localizado no
municipio de Sdo Pualo. Edificio vertical com 5

pavimento no Program Crédito Solidario.
Assessoria técnica Peabiru. Fonte: acervo
Peabiru.

Imagem 10 — Empreedimento Ipiranga localizado
no centro do municipio de Sdo Paulo. Programa

MCMV-E. Assessoria técnica Fonte:

acervo Integra.

Integra.

na regido Leste, com 13 pavimentos, em obras atualmente. A verticalizacdo marcante neste
programa no municipio e na RMSP, pode ser apontada como ponto de inflexdao nas tipologias
presentes nessa forma de producdo. Os projetos se complexificaram significativamente em
relacdo aos programas anteriores, o MCMV-E traz um novo padrdo tipoldgico para os

empreendimentos nessa forma de producgao.

A presenca do mutirdo nessas politicas foi diminuindo paulatinamente, podendo ser
atribuida a um conjunto de fatores como o aumento de recurso para contratacdo de mao de
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obra especializada; as proéprias reivindicagdes dos movimentos por mais autogestdao e menos
mutirdo; o cendrio econdmico nos anos mais recentes, em que se vivia situagao de pleno
emprego; a verticalizagdo e complexificagdao dos projetos; e a possibilidade de outras formas
de contratagdao como por exemplo a empreitada global, presente desde o PCS. No MCMV-E,
a presenca do mutirdo, restringe-se praticamente aos empreendimentos ligados a
movimentos que mantem vinculos histéricos com essa pratica, sendo a empreitada global o
sistema de contratagdo predominante. Camargo (2016) enfatiza ainda que “... o préprio
programa “empurra” as entidades para solugdes deste tipo, ao dar preferéncia a este regime
ou restringir a administragdo direta, quando em casos de empreendimentos verticalizados.

(Camargo, 2016, p. 159)”.

Os conflitos e contradicées que emergem a partir da compilacdo e do balanco dessa
producdo, evidenciam potencialidades que reforcam a permanéncia dessa pratica enquanto
horizonte de resisténcia na construcao das novas lutas pelo direito a arquitetura e a cidade.
Na perspectiva da democratizacdo do acesso a arquitetura, e diante complexificacdo das
periferias e dos processos de producdo das cidades, o trabalho das assessorias, atuando em
diversas formas de precariedade, se torna cada vez mais relevante. Destacando a importancia
dessa pratica na permanéncia das disputas por narrativas de novas formas de provisao
habitacional, que atuem nos diversos componentes das necessidades habitacionais.

Aponta-se enfim, a necessidade de recuperar o que estava posto nas reivindica¢des
pela Reforma Urbana, buscando ter clareza das disputadas contra hegemdnicas necessarias a
esse campo, visando a producgdo social do espaco para o atendimento das necessidades da
vida e ndo do capital. Recuperar a autogestao como politica de resisténcia em que se defende
a qualidade urbana e arquitet6nica.
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